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3ur Literatur mtb ®efd)idjte be# engltfdjcn 
<§elfgobernment$. 



Sßon 
<£. ». Sfoorbcn. 



©eitbem Robert 2Hob,t in feiner ®efdjid)te unb giteratur ber 
©taatSnuffcnfdiaften eine wcrtljooüe 3ufammenftellung unb treffliche 
Beurteilung ber Siterotur be« englifdjen «Staatsrechte« gegeben t)at, 
finb ju ben öon SWotjC eerjeidmcten Sßerfen einige neuere Seiftun» 
gen auf biefem ©ebiete bon größerer unb geringerer SSebeutung I)inju= 
gelommen. (gngltfdje, beutfdje unb franjöfifdje. gorfdjung b,ot ftd) 
gteidjerweife in ben legten 3>at)ren mit rüb,mtid)em (Sifer biefe« ®e= 
genftanbe« bemächtigt. 

SBiUtgcrmeife treten nur an jebe neue berartige ßrfdjetnung, mag 
fie nun ein ©Aftern be« gefammten eitgttfdjen Staatsrechte«, mag fie 
bie Erörterung über einzelne Qnftitute ber 33erfaffung unb ÜSerwaltung 
bringen, $uriäd)ft mit ber $rage b,eran, in raeldjem Umfange unb mie 
grünbtid) es bem 53crfaffer gelungen ift, ben auf biefem ©ebiete ein 
3af)rl)itnbert b,inburd) angefammelten ©dmtt oou irrigen 23orauSfefcun» 
gen, öon fdjiefen ©eurtfjeilungcn unb nnmatjreu gotgeruugcn h,in»eg= 
juräumen. ©ne folcfye r^xa^e ift um fo berechtigter, als über bie we« 
fenttidjften ©nmbjüge ber englifdjen SBerfaffung bis in bie neuere 
3eit borf)errfd)enbe Urtb,ei(S= unb SBegriffSüertoirntng, nidjt allein für 
bie 2öiffenfd)aft, fonbern ebenfofeljr für baS potitifdje geben in grattt* 
reid) unb ©eutfd)lanb waljrfjaft oerb,ängnigöoü geworben ift. 2111er» 
btngS Ijaben bie Grnglänber felbft baS metfte ju ber SSerwilberung bei« 
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getrogen, weldje ftd) in ber fbjtemattfd)en JBefyanblung tyreö ©taatö* 
redjteS gcltenb gemalt I)at. 2lber ba% innere polttifd)e geben SnglanbS, 
ber fcarlametttarifdje sßartetfampf, bie cngttf^e ©efefcgebung, warb 
wenn überhaupt bod) nur in fefyr geringem 2Raa§e baburd) berührt. 

@önj anbej*', jtntt§rcn bie (Sinmtrfungen mannigfacher SJMjjöer* 
ftcinbniffe fid) auf bem ßontinente fühlbar madjen, wo man in be* 
wunbernber SMrbigung ber gotbenen 3früd)te, weld)e bem engüfdjen 
SSolfe an bem SBunberbaume feiner 93erfaffung gereift finb, mit ftei* 
genber @el)nfud)t nad) bem SBefifce äfynlidjer §ceperibenityfel aus* 
fdjaute. Ofjne ben burdjau« »erfdjiebenen 3Serb,ättniffen SRedjnung gu 
tragen, unter weldjen fid) bie fogenannte Qlütftictje Gtonftitution SnglanbS 
«nb bie SBerfaffungöjuftänbe ber continentalen «Staaten entnadelt rjat= 
ten, oljne fonberlid) barauf jn achten, baf? bie parlamentarifd)e 93er» 
faffung (SngtanbS organifd) unjertrennlidj mit ber ®efd)idjte be8 
englifdjen SßoIfcS oermadjfen, gefiel man fid) in unferen STagen wie 
öor jwei aJienfdjenaltern in einer ber äugern grfdjeinung nad) mög= 
lidjft naturgetreuen 9iad)af)mung ber engttfdjen 23erfaffung. 3(18 ob 
auf ftaattid)em ©ebiete bie medjanifdje (Sonftruction jutäffig fei, dr* 
beitete man nad) englifdjem SHuftcr unb oerurtfyeilte ben Sonttnent 
fd)led)tweg gur Sfmbotenj auf bem (gebiete »olittfdjer ©djöpfungSfraft. 

S£rofc wieberfyolt fdjeiternber 93erfud)e ließen fid) fefttänbifdje 3m» 
portatoren nid)t in ber Hoffnung irre madjen, Don ben auf bem ßontt* 
nente t)ierb,in unb borten öerfcflangten Ablegern be« englifdjen 33er* 
faffungSbaumeS bie erfeb,nten grüd)te englifd)er politifdjer greifyeit ju 
ergielen. SKodjte ein fo gewatrfameö unb unüberlegte^ SBerfaljren fdjon 
an unb für fid» nid)t bor bem Urteile ber politifd)en SBiffenfdjaft 
befteljen tonnen, fo warb ber §alt burd) befonbere Umftänbe nod) 
aujjerorbentlid) berfdjlimmerr. Bunädjft baburd), bafj in fämmtlidjen 
alteren Bearbeitungen be« englifdjen 33erfaffungSred)te8 falfdje, ben 
Wir!tid)en ©adjberljalt nid)t nur tierbunfetnbe, fonbern fd)led)terbing« 
negirenbe Stljeorien ^ia^ gegriffen Ratten. Qti golge etnee fyeute bei« 
nab,e unbegreiflid) bünfenben ÜWifjöerfränbmffeg Ijatte man biefen un« 
wahren £I)eorien nid)t allein auf bem kontinente, fonbern in ßnglanb 
felbft 93eifaK gefdjenft unb wiffenfdjaftltdj barauf fortgebaut 2Ran 
befanb fid) alfo in granfreid) Wie in £)eutfd)tanb lange unb oft genug 
in ber wenig erfreulidjen Sage, anftatt be$ oielbewunberten englifdjen 
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33erfaffungSred)te8, irrtf)ümlid)e unb jum SCtjcilc finnlofc £f)eorien 
über baS engtifdje SBerf äff un gerecht praftifd) öerwirflidjen unb bei 
uns einbürgern 311 »ollen. Unb !oum ein weniger ungtücflidjer 
tlmftanb ift es ntt^t allein für bie 23ewimberer unb Sftadjaljnier ber 
engiifc^en 33erfaffung in ber Gionftituante beS 3tal)reS 1789, fonbern 
oud) für neuere ät>ntid)c 93eftrebungen, fogor für ftreng wiffenfdjaft* 
lid)e unb fctjarf benfenbe SWänner geworben, ba§ man bie eigentlichen 
©runblogen ber tjeutigcn engltfdjen SSerfaffung, (Sntfteljung, SSBefen 
unb Sebeutung ber englifdjen (Sommunatoerfoffung unb Verwaltung 
entweber nur unjureid}enb fannte ober fogar öötlig inifjoerftanb. 

SBenn irgenb ein gef(i>etter Sopf einmal bie ©efd)tdt)te ber menfd)* 
liefen 3rrtl)ümer auf bem ®cbiete ber geiftigen grfenntnijj fdjrtebe, 
fo würbe bem 6. ßapitel beS 11. öudjes oou SftonteSquieus esprit 
des lois, jenen ©eiten, auf welchen ber geiftreieije SSevfoffer oon ber 
engüfetjert 23erfaffung Ijanbelt, ein bef onberer 2lbfd)nitt sujuwenben fein. 

SlllerbingS ift ÜKonteSquicus &£)re oon ber ©ewaltentrennung 
nur bie aus ber 8ocfefd)cu S3ertragStt)eorie, au« ben älteren fdjot* 
tiffypreSbnterianifdjen <Staatöp^itofo^f>en unb ben nod) frütjern jefui* 
tifdjen 2lpofteln ber 93otfSfout>eränetät abgeleitete gonfequens, aber an 
Montesquieu unmittelbar fnüpfen botf) bie englifdjen ©taatsredjtsleb,* 
rer beS öorigen 3at)rt)unberts an. ©eine ©djriften finb es, weldje 
angefetjene ctigüfdfjc ©djriftftetler notf) bleute als Beweismittel wieber» 
tjolen unb fogar ein neuerer beutfetjer Siterar» unb Sulturl)iftorifcr 
fdjliejjt, nadjbem er ben Sfntjatt beS berufenen fechten (Sopttetö ent» 
wictelt fiat, feine Unterfudjung mit bem naioen 9luSfprud)e „nie war 
ber innerfte i'ebenSnero ber englifdjen SBerfaffung fdjarffidjtiger erfaßt 
worben." J ) 

(SS ift jur ®enüge befannt, wie Montesquieu, SBtacfftone unb 
ber weit metjr bem geiftreidjen granjofen als bem fdjwerfälligen gngtan* 
ber geifteSoerwanbte (Senfer ©clolmc in ber fdjarfen Trennung, Se= 
grenjung unb gegenfeitigen ßontrole ber gefefegebenben, bolljieljenbett 
unb rtdjtertidien Oewatt bie Quelle ber politifdjen greifjett gngtanbs 
unb baS 3beat einer freien ©taatsoerfaffung überhaupt erblicfen. 
£>iefer 2jjeorie folgenb ließ man in safjltofen fpäteren Bearbeitungen 
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beS engttfdjen ©taatSredjteS bie einige barlamentarifdje Sßerfaffung, 
w«ld)e wie (Sari ©reb, bemerft, fid) bisher für eine beträd)tlid)e £>auer 
gu erhalten üermod)te, auf einer SBafiS gegenfettigen 2)MjjtrauenS, 
auf einer fortgefegten 3folirung ber einanber eiferfütfjtig bewadjenben 
unb befdjränfenben ©lieber ber Staatsgewalt berufen. ©ollte man 
bod) meinen, bafj bie ©djriftfteller beS oorigen ^afyrtmnberts, weldje 
baß SSBefen beS ©taateS weit genug oerfannten, um neben ber Vertrags* 
tljeorte nod) bie unglüctlidje 8el)re ber ©ewaltentljeilung aufstellen, 
nidjt bas bamalige Gjngtanb mit feiner ^ßarlamentSregierung, mit fei= 
nen ÜJftinifterien ber parlamentarifdjen SDJajoritöt, fonbern einen ber 
mobernen conftitutionetlen ©taaten beS ßontinents cor 2lugen gehabt 
ptten. 3« btefen alterbingS würben fie bie maljre Stfjeilung ber 
©ewalten «nb bie barauS folgenbe 3erriffent)eit bcs ©taatslebens 
oerwirilidjt finben. £>er £I)eorie nad) eine SßolfSoertretung, weldje 
@ef ege ntadjt, unb ein Sönigtljum, weldjeS berufen unb ocrtoflid)tet fein 
foll biefe ©efege auszuführen. 3fn SBirflidjfeit aber ein ftbnigttjum, 
weldjeS in ber 3öeamtent)ierard)ie ein gegen bie 'ißrioitegien ber SSolfö- 
oertretüng fdjügenbeS SJolIwerf erblidft, unb weldjeS um baS 3ted)t ber 
»erfönltdjen SRegierungSgewalt unabtäffig mit ben ©tanben fjabert. 
SDefjIjolb ÜJiiftraucn unb geinbfeligfeiten auf bciben Seiten, ein unauS» 
getragener Äamof jwifdjen fouoeräner gefeggebenber unb fouoeräner 
öottgieljenber ©ewalt, in welchem ber £>aber um bas ©ebiet ber rtd)* 
terlidjen ©ewalt, um bie SJefugnijj ober 9Jid)tbefngni§ ber ©eridjte, 
ungefeglidje SJerorbnungen ber ooüjieh,enben ©ewalt abjuweifen, nid)t 
bie unbebeutenbfte 9Me fotett. ©er continentale SonftitutionaliSmuS, 
meldjer nidjt Parlamentarismus fein wiU unb oon einem ®leid)ge> 
widjte ber ©ewalten fabclnb bie fouberaine (Staatsgewalt aritt)metifd) 
oerttjeilen ju bürfcn meint, ftellt bie oon SMadftone unb £>etotme 
beliebte ,3 erre ^ un 9 oer «Staatsgewalt in ootlfter 2lnfcb,aulid)feit bar. 
SttonteSquieuS SDiifwerftänbmjj ber englifdjen SJerfaffung wirb 
uns nid)t aüjufetjr in ßrftannen fegen. Unbegreiflicher bleibt es trog 
aller burd) bas ©Aftern beS 2IriftoteleS bewirkten Befangenheit, trog 
bes reidjlidjen Anbaues, ben man oon pl)ilofopf)ifd)er «nb oon ftaats» 
männifdjer ©eite ber SBertragstfjeorie gerabe in ©nglanb ju ST^eil 
fyatte werben laffen, unbegreiflid) bleibt es trog beS Vorganges Sfton* 
teSquieuS, bafj ein fo fdjarffümiger mib gelehrter Qurift, wie berengli* 



3ur Süteratur unb ©efdjtdjte be« engfifd&ett ©etfgotternntetits. 5 

fdje Stonanwalt 55ta<fftone, ftd) baju tjerbeitaffen fonnte, bett ©eban= 
fenblife beS franjöftfdjen @ct)riftftellerS gleid)fam wiffenfcfyaftlid) ju 
legitimiren. (SS ift tetnreid) unb wunberlid) anjufetjen, wie ber treffe 
licfje engltfdje gorfdjer in feinen »eiteren 2luSfüt)rungen fid) winbet, 
um nictjt in Sßiberforucl) mit feinem ©ijfteme ju geraden, unb bodj ju 
ehrlich, ift, um ben SBiberforucb, ju oerbetfen. <3o tosbefonbere in 
ben fyiftortfdjen Einleitungen ber einjelnen Gaöitel, welcfje über bie 
(Sntfteljung ber Organe ber 3feid)Sregierimg tjnnbetn. ®leid)falls wenn 
er oon ber ^ßrärogatioe ber trotte, Don ber gefe|lict>en 93efugnijj beS 
^PrtDtj (Councils, oon ben Sompetenjen ber beiben Käufer beS '•ßarla* 
menfeS rebet. 3>mmerl)in muß er bie 'JjMrogatioe ber Srone als 
Quelle aller gtjren nnb 8?ed)te im «Staate in bie SDlitte ftelten, bie 
^Bereinigung gefe^gebenber, öoüxieb.enber unb ridjterltdjer ©ewalt in ber 
Ärone, im <(ktob, ßouncil unb im Parlamente jugeftet)en. Sßenn 
au« bem SBerfe oon iölacfftone felbft ftdj jum großen Jljeite bie oer= 
teerte ©runbanfcfyauung bes ißerfafferS berichtigen läßt, unb leitete 
nur eine läftige Zugabe ju ber fonft fo trefflichen Arbeit ift, fo war 
e$ einjelnen 9cad)tretern beS englifcfjen 9tcc^t«geter)rtcn , oornetjm* 
lieb, bem (genfer ©elolme, beinahe ausfdjliejjlid) um ^Begrünbung unb 
SluSfüfjrung ber berufenen STf)eorien ju tfyun. 9Jcan tonn fidj nid)t 
genug oerwunbem, wie ein in feinen »ofttioen Angaben fo bürfttgeS 
9ftacf|werf fid) nid)t nur auf bem (kontinente, fonbern aud) in Snglanb 
einbürgern, bis jum blutigen Jage fid) bafelbft in größter SSereb^rung 
erhalten fonnte. 

Um fo mein- befrembet uns ber Seifall, beffen fid) SWonteS* 
quieuS unb £)etolmeS boctrinäre ©äfce fo lange 3eit Ijmburd) in 
(Sngtanb erfreuten, als (Sngtanb feit 35Mlb,etmS I Jagen fid) nid)t nur mit 
2lu«nab,me furjer (Soifoben im 13. unb 17. 3al)rf)unberte factifd) in 
ftettgem SBefifce einer ftarfen einheitlichen «Staatsgewalt befunbett, fon* 
bem aud) wiffenfdjaftlid) fdjon bie correcte Sluffaffung oon beruntrenn» 
baren ©nb,eit ber b,öd)fteu Staatsgewalt jur ©eltung gebraut tjatte. 
£)aS Uebergewid)t, welcb/es granj SBacon ber ®rone innerljatb ber 
englifdjen Sßerfaffung gefiebert wiffen wollte, t)at nichts mit bem föüter 
in ber Dtforber gitmerfdjen ©d)ute auftaudjenben ^errbilbe ber ooli» 
tift^cn 3fbeen SBaconS gemein, £)em otjilofoptjifdjen gorfdjer ift e« 
nidjt um bie gorm ber SWonardjic im Untertriebe oon bemofrattfdjcr 
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ober oligardjifdjer Sßerfaffungsform, nod) weniger um ein fogenannteS 
gbttltdieS SRedjt, woljl ober um (Streit unb Störte ber «Staatsgewalt 
im ©egenfafce ju ben gteid^eitigen fdjottifd)en 93ertragStl)eorettfern ju 
tfjun. @ben baf)in jtelte £>obbeS. Qn jener öorfünbflutljlidjen unwiber» 
ruflid)en Sßerjidjtletftung $u ©unften ber abfoluten (Staatsgewalt, fin« 
bet fid) ber irrtfjümtidjen 93ertragStb,eorie uneradjtet bodj im Unter» 
fdjiebe öon bem fpätern ßoctefdjen Stanbpnnfte ein 6eträd)tlid>er 2lnfafc 
ju einer gefunben Sluffaffung »om Sffiefen beS Staates enthalten. Unerbitt* 
lid) freiließ gegen bie aus ber englifdjen Sßerfaffmtg beS 18. 3fal)rl)un* 
berts abgeleiteten fatfdjen Slfyeorten, würbe §obbeS gegen bie ttjatföc^» 
lidje parlamentarifdje Regierung ju 23la<fftoneS ßtitm Don feinem 
Stanböunfte aus faum etwas ein^uwenben gehabt fyaben, ba er bie 
Sraft unb @inb,eit ber Staatsgewalt burd) biefetbe auf bas nadjbrücl» 
tidjfte gewahrt gefunben blatte. (§r befämpft nur im ©ntlange mit 
ber englifdjen 23erfaffungSgefd)id)te eine ber «ßrärogatiöe ber tone 
entgegengef e^te felbftänbige Autorität beS Parlamentes. SJiit 
biefer Sluffaffung ftcljt |>obbeS nid)t fo oereinjett, wie man gewöljntid) 
anjnneb,men geneigt ift, j»ifc^en gitmerS ^atriardjen unb ben (Srör* 
terungen SibneöS unb tfocfeS. ÜJJan erinnere fid) j. 58. beffen, was 
Stßotjt über bie Schrift eines ftriebenSridjterS ber ©raffdjaft $cnt 
im 17. .3i%l)unberte, beS biebern Sir 9toger SwüSbenS, bemerlt. 
5Da| ebenfalls bem 18. 3at)rl)unberte, ben englifdjeu .geitgenoffen 2JJou* 
teSquieuS unb 23ladftoneS bie richtige unb auf flarer SMrbtgung ber 
tb,atfäd)lid)en SSertjältniffe berufjenbe SÄuffaffung üom äöefen beS Staa« 
teS unb oou ber (5inb,eit ber Staatsgewalt nid)t oöllig oerloren gegan* 
gen war, beweifen j. 33. bie politifd)en Sff al)S beS großen £)aoib £>ume. 
£>ie 8eb,re ÜDionteSquieuS unb 33ladftoneS oon ber Trennung 
ber (Sewalten ift nun freilid) wiffenfdjaftlid) fdjon löngft unb fyoffent» 
lid) batb aud) ebenfo ooUftänbig »raftifd) überwunben. Dagegen fdjtepöt 
fid) eine anbere 5ßt)rafe beS gelehrten SommentatorS, bie Sßcrroirfltdjmtg 
ber fogenannten gemifdjten SßerfaffungSform in ber engtifdjen 93er = 
faffung, bis in unfere Jage fort. SSMe bei ber Trennung ber ®ewal» 
ten SlriftoteteS, fo fd)eint tjier eine Sentenj aus SiceroS de republica 
bie ißeranlaffung jum 3rrtf)ume gegeben ju b,aben. Madjbem man 
einmal in ber englifdjen Sßerfaffung ein 3>beal ber freien Sßerfaffung 
entbeeft, mußte biefelbe aud) in jeber ^infidjt ben ^bealen antifer 
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©taatspfyitofopljen entfpredjen. SKit Gjntjücfen natjm ba« 18. 3al)r= 
b,unbcrt, nahmen ^ottttfer öom gadje in imb außerhalb (Sngtanb bie 
23erfid)erung auf, baß bie SKeatifirung be8 anttfen 3beat8, bie §er* 
fteüung bet au« üftonardjie, 2lriftofratie unb SDemofratie ju gleiten 
Steilen gemifdjten ©taatsoerfaffung auf ber britifdjen 3nfel öor= 
Ijanben fei. SDian fümmerte fid) nidjt barunt, bajj bie 3Birflid)teit 
ber £l)eorie b>nbgreiflid) ttiberfprad). 2flan bcrii<ffic^ttgtc Weber bafj 
bie englifdje 23erfaffung fott>ol)l ib,rem SBilbung&proceffe »ie ifyrem 
gefefclid) ftaatSredjttidjen 33eftanbe nad) bi« jum heutigen £age eine 
ftreng monardjifdje ift, nod) bafj ber 'ißraris nad) ftd) bie Regierung 
b. b,. bie £anbl)abimg ber fouoeränen einfyeitlidjen Staatsgewalt aus» 
fdjliefjlid) im 33efifce ber ©entrg, ber alten 9?itterfdE»aft ber ®raffd)af= 
ten befinbet. ÜKan überfah, es ber £b,eorie ju Siebe, bafj bie SRedjte 
bes Parlamentes in feinen beiben Käufern lebiglid) ein lusflujj ber 
löniglidjen ©ewalt, bafj bie^ßeerie beS Oberlaufes fdjon im 16. 3«^ 
fyunbcrte nur als eine (SljrenauSjeidinung innerhalb ber bie 23änfe 
bes Unterlaufe® füllenben ©entr^ erfdjeint. SJian b,atte es jeben SDtg 
cor Slugen, unb bie treffe unb öffentliche ÜKeinung betonten es fdjarf 
unb bitter genug, bafj baS Unterhaus beS 18. ^afirljunberts in feiner 
^ufammenfe^ung unb Srnennung baS üoüfommene ®egentt)eil einer 
bemofrarifdjen SSertretung fei. (SS fyatte nidjt einmal bei ber Reform« 
biU im entfernteren bie 2lbfid)t oorgewaltet, eine SSertretung nadj be» 
mofratifdjem ^ßrinjipe Ijerpftellen, unb bod) follte trofe altebem bie 
ÜSortrefflidjfett ber partamentarifdjen englifdjen Regierung in ber aus 
monardiifdjer, ariftotratifdjcr unb bemofratifdjer Oewatt gemifdjten 
SBerfaffungSform wurjeln. s Jiod) heutigen STageS bilbet biefe aben* 
teuerlidje SßorauSfefcung bie Unterlage bes gefammten conftitutionellen 
©Aftern«, weldjeS im« ?orb 33rougb,am foroot)t in feiner „potitifdjen 
^ß^ilofo^ie" wie in feiner „brittfdjen SSerfaffung" oorträgt. Sciber 
jab,lt aud) Ijier ber nad) fefter ©eftaltung ber politifdjen ^uftänbe 
rtngenbe kontinent bie 33u|e für biefe irreleitenbe SDoctrin. Qn 
ßnglanb ift niemals auf ©runb einer potitifd}»pl)ilofopt)ifd)eH $Doc» 
trin, unb modjte biefclbe fid) eine nod) fo umfangreidje unb begei* 
fterte Ißropaganba oerfdjafft tjaben, ein einziger Sitet ber 33erfaffung 
geänbert worben. ©erartige fpeculattoe Experimente überliefj man, 
wäfjrcnb bie 33erfaffung8gefd)id)te beS SnfelreidjeS in tljrer gefdjid)t= 
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ltdjen (Sntwidelung nur betn unabweisbar bröngenben toraftifdjen 33c= 
bürfniffe 9?edmung trug, bem toljilofopljifdj gcbilbcten (Sontincnte. $ier 
galt es, wenn es um bie 3ufanunenfefemtg oer Sommern fid) fyanbelte, 
tion ben ©gentljümlidjfeiten ber bisherigen @ittwicfelungS$uftänbe in 
ben einjelnen StaatSinbtoibualitäten objufeb,cn uub nad) bem Sfecepte 
ber gemifdjten SJerfaffungSform im Unterlaufe baS bemofratifdje (Sie* 
ment, in ben langen ©ebnrtswefjen ber Oberfyäufer bas arifto!ratifd)e 
©emcnt aud) bei bem völligen ÜDiangel ariftofratifdjer Seiftungen in 
ben einzelnen Staaten ju ®b,ren 31t bringen. 

2ln bie 8eb,re oon ber gcmifdjten SSerfaffungSform fnilöft ftdj 
leidjt unb beinahe oon fetbft bie 35oftrin ber fogenannten „checks and 
balances", beS ©leidjgcwidjtes unb ber gegenfeitigen (Sontrole jwifdjen 
ben an ber ^Regierung beteiligten ©ewalten, eine SEfyeorie, weldje bie 
ginljett ber Staatsgewalt nidjt weniger miltfüfyrlid) aerreijjt, wie bie 
alte SSlactftonefdjc Trennung ber Staatsgewalt. SJßie wenig eine foldje 
SDoctrin ber gefd)id)ttid)cn (gnttuicfelung ber öarlamentarifdjen SRegie* 
rung in Gmglanb, ber (Stellung beiber ^äufer beS Parlament« unter 
einanber, beS Parlaments jum $ömgtf)ume entfüredjen mag, unb ob* 
fdjon erft ber moberne continentale SouftitutionaliSmuS biefe Celjre 
auf ©nmb ber äußern (SrfdjetnungSform ber englifdjen Parlaments* 
regierung auSgebilbet unb fein berufenes «Stiftern Dom conftitutionellen 
©leidjgewidjte barauf gebaut f)at, fo ift biefe franttjafte grudjt conti» 
nentater politifdjer '»ßtjüofoöljte bod) ebenfo bereitwillig wie ehemals 
©elolmcs pattjetifdje ©eclamation oon ben ßnglänbem aufgenommen 
unb erweitert worben. Sftidjt allein gilt biejj üon bem oorjugsmeife 
nad) franjöfifdjcm Sanfter gebilbeten i'orb SBrougljam. @8 mag eini* 
germafjen engüfdje Autorität il)r ©emidjt ausüben, wenn fogar ein 
üorurtbcilSfreier bcutfdjcr gorfdjer Robert äMofjl baS ^ßrinjip ber 
„checks and balances" ntdjt fowol)t als ein 9tefultat beS3weifam* 
merfuftemS, fonbern als einen ber üorncfymften ©rünbe j« ©unften 
ber 3 lt,e itl)eiluitg beS Parlaments Ijcrüorfyebt. üftan braudjt jwar 
nid)t mit Stuart ÜWill übcreinjuftiminen, wenn berfelbe 00m bemofra» 
ttfdjen Stanböunfte aus bie Stjeorie beS @leid)gewid)teS als unrichtig 
oerwirft unb bte STenbcuj beS ÄönigtfjumS fowoljt wie ber 2lriftofratie 
beftänbtg gegen bie ootfstljümlidje ©ewalt geridjtet fein läßt, aber ein 
tieferer 23U<I in bie ©cfdjidjte ber cnglifdjcn ©efefegebung bürfte balb 
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überzeugen, bog biejenigen ©efefce, auf Weidjen bie poltttfdje 2Bob> 
fo^rt unb gretf)eit Snglanb« beruht, ntrf>t unter bem ©nfluffe foldjer 
jtt)ifd)cit ben gtactoren ber ©efefcgebung au«gcf»ielten „checks and 
balances" ju ©tanbe gefommett finb. 

£rofe ber in neuerer £eit ftattgefunbenen wiffenfchaftlidjcn prin* 
einteilen Ucberwinbung biefer fämmtltchen 3>rrtl)ümer lehren un« bod) 
aud) nod) heutigen Soges nid)t nur bte ^ßublicationcn untergeorbneter 
3ournattften, fonbern gteicherweife SSJerfe Don miffcnfd)aftlid)er ©ebiegen* 
fyett unb ©rünbltdjfett bte SJiadjt unb SBebeutung fehlen, toetdje eine feef 
auftretenbe unb gläubig angenommene Sß^rafe auf bem ©ebiete ber 
polittfehen ©ocfrtn behaupten fonn. ©o bte neuefte größere franjö- 
fifct)e Slrbeit über englifche« 93erfaffung«= unb 23erwattung«red)t öon 
granqueöille >). 5Der SBerfaffer, welcher ootn ©tanbpunfte be« ein« 
fid)ttgen Krittfer« franjöfifdjer guftctnbe, franjöftfdjer öeamtencentra* 
üfotion, franjöfifdjen 23ermaltung«rechte« u. f. w. in ber erlennbaren 
2lbfid)t, burdj fein SBerf bte ©elbfterfenntnijj feiner Nation $u förbern, 
gefdjrieben hat, liefert un« fo weit fein fpecteller &md eine @rfd)öpfung 
be« ©egenftanbe« jutöfjt, eine redjt brauchbare Slrbeit über bte Qnftu 
tutionen be« Bereinigten Königreiche«. §öc^ft fonberbar nun wenn 
ein fonft unbefangener Kopf wie granqueoille an bie ©pifce fetner 
Slbfdjnitte al« 2lu«gang«punfte feiner £)arfteüung bie einzelnen ©äfee 
be« berufenen (Sap. "VI be« esprit des lois ftcllt, währenb bie wei= 
tere 2lu«fütjrung bod) ben beutlichen 33ewei« oon ber Unrichtigfeit 
ber aWonteöquieufdjen ©runbfäfce liefert. 3fmmerb,iu liefe fieb, bie 
grage aufwerfen, in welkem Umfange, bem SSerfaffer felbft öieüetcht 
unbewußt, gerabe bte Hochachtung oor 3Jionte«quieu« ©äfcen granque* 
üitle gcfjtnbert habe, ju einem einheitlichen SBilbe be« engtifdjen S3er* 
faffungsleben« in ©taat unb ©raffchaften ju gelangen. 

SSkit au« i>a^ befte SBerf, welche« in neuerer 3eit auf bem ®e= 
biete be« engltfdjen -Staatsrecht« in (Snglanb erfdjietten, ift ba« ©Aftern 
be« englifdjen SBerfaffung«» unb 3krwattung«red)teg oon 6o£ 2 ). ©chon 



1) Charles de Franqueville, Les institutions politiques, iudiciaires 
et administratives de l'Angleterre. Paris 1863. 

2) Homersham Cox, The institutions of the english government, 
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eine frühere bor jcljn 3al)ren erfcbjenene, »ort 2Rof)t rüljmenb fyer* 
öorgeb,obene Arbeit x ) beffelben SSerfafferö getchnete fid) bor allen älm= 
liehen ftaat«rect)tlic&en ©erfen ber (Snglänber burd) feltene SBorgüge 
au«, ©alt e« bort fdjon bie Sßröcifton gu loben, mit weiter ber 
©ele^rte bte einteilten ©egenftänbe allerbing« in mehr effatjiftifdjer 
als f^ftematifd^ entwicfelnber gornt behanbelt, bte fä)arfe ©onbermtg 
jwifdjen altangeftamntter föniglidjer ^ßrärogattoe unb ber neueren ^ra» 
$i« fon>or)t, wie ber neueren ©efefcgebung anguerfennen, galt e« bo« 
tiefere Einbringen in ben engltfd)en 23erwaltung«apbarat, öor allem 
aber baS unabhängige ber $Tage«meinung oft trofeig wiberftrebenbe 
Urttjeil rühtnenb hert>orgul)eben, fo wirb man biefem neuen Weitfcbichtig 
gelehrt unb boeb. feine«weg« troefen unb ermubenb ausgearbeiteten 
©Aftern be« englifchen Staatsrechte« eine nod) ^ötjerc Slnertennung 
gollen bürfen. 

'Sias SBerf beruht auf umfangreichen gelehrten Arbeiten, be= 
ren Ülefultate bünbig, flar unb fcräci« uns oorgefübrt werben. üDie 
beute in (Sngtanb beftehenben (Jnftitutionen ber ©efefcgebung, Quftig, 
Verwaltung, ba« gerichtliche Verfahren, bie ßoneurreng ber SReidjSge* 
richte, ber 2Wecham«mu« be« englifchen ©taat«hau«haltee, alle« bieg 
ift mit einer folgen Älarfyeit unb Anfchaulichfeit bargefteüt aj| ob 
ber Verfaffer bei feiner Aufarbeitung »orgugöweife ben Au«länber, 
ber ftd) unterrichten will, öor Augen gehabt hätte. 35a« SBer! oon 
ßo$ befifct alle nufcbaren @tgenfd)aften eine« ßotnüenbium« unb »er* 
fdjafft bem ßefer bod) ben ©enujj, welcher mit ber i'ectüre eine« gefcb,icb> 
lieben SCBerfc« öerbunben ift. ©enn ber SSerfaffer würbe feine Auf» 
gäbe fehr tmgcnügenb gu erfüllen glauben, Wenn er un« bie englifäje 
33erfaffung unb Verwaltung nur in ihrer heutigen (Srfdjeinung üor= 
führte. @« fommt bem SSerfaffer barauf an, un« gu geigen, Wie jebc 
eingelne ^nftitution, wie Ißrärogattoe ber Srone, Parlament, Ober» unb 
Unterbau«, richterliche ©ewatt u. f. w. ftch bureb, gefchtchtliche @nt» 
wicfelung unb ©efefegebung au« ihrem urfprünglichen gewohntyeit«* 



being an aecount of the Constitution, powers and prooedure of its legis- 
lative, iudicial and administrative departments. London 1863. 

1) Homersham Cox, The british Commonwealth or a commentary 
on the institutions and principles of british government. London 1854. 
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redjtlid)en ©afein ju tljrer je^tgen ftaatsrecbjlidien ©eltung prange* 
bitbet Ijat. SCuf biefe Sßeife gelingt es il)m in Ijöprem ®rabe als 
einem feiner SBorgänger, uns baS organifdje SBacfyStfnim einerfett«, 
ben organifcpn 3ufammenl)ang ber engüfdjen SSerfoffung unb S3er= 
wattung anbererfeits ju tebenbiger Slnfdjauung 3U bringen. 3>nbem er 
baS SSerpttnifs ber einzelnen Functionen ber Staatsgewalt gueinanber 
ttnterfucfyt unb gum gmecfe ber ftjftemattfcfien 23el)anblung oon ber 
SEfjeilnng ber ©taatsfunctionen in ©efefcgebung, 3>uftig unb 33er» 
waltung ausgebt, benft er babei bod) an nichts weniger als on eine 
Trennung ber einheitlichen Staatsgewalt im ©inne beS eorigen Satyr* 
tyunberts. (§S ift nichts anbereS als eine eigentfjümltdje ßaürice, ober 
Wie öorljin bemerft, ein Söetfpiet Bon ber üDiadjt, welche eine einmal 
hergebrachte fatfdje 35octrin, auef) nadjbem fie wiffenfebafttiet) überwun* 
ben ift, auf bie ©eifter ausübt, wenn (Sor. fieb, auf SKonteSquieu, 
SMolme unb ißlatfftone atg Autoritäten gu ©unften einer folgen 
foftematifcpn 5tb,ei(ung ber ©taatsfunctionen beruft, ßtnen ßinflufs 
auf bie SSetjanblimg aber geftattet er SKonteSquieu unb 33lacfftone 
nid>t. 3m ©egentpile lä§t fiel) gerabe oon bem ßorjdjen Sßerfe 
rühmen, bajj es grünbltd) tljättg unb gefdt»icft §anb anlegt, um ben 
im engtifepn Staatsrechte angefammelten, nodj oon 8orb SBrougtyam 
wohlgefällig als ^Baumaterial benufeten ©cptt hinwegzuräumen. 2öie 
fritifcb, »rüfenb ber Jßerfaffer fieb, gu jener 3rrleb,re ber älteren ©taats* 
gelehrten öertjäCt, ergiebt fio) fofort, wenn wir Um fomot)l 3uftig 
Wie Verwaltung als einen SluSfluf ber boagtefjenben Staatsgewalt 
begeiebnen työren, wenn er fieb, auSbrücf lieb, gegen ein ^ßrineip oerwapt, 
welche« bie mit Ausübung ber öollgiepnben ©ewalt betrauten $er* 
fönlicbjfeiten öon einer Spilnalmie an ber ©efe^gebung ausfließen 
möchte, goj get)t oon bem ©runbfafee au«, bafe factifeb. unb rectytlidj 
bie gange ©umme ber Staatsgewalt in (Snglanb in ber ^rärogatioe 
ber Srone enthalten, ba§ bem diente nacb, nodj beute gefefcgebenbe, 
ricbterltc&e unb aminiftratioe ©ewalt in bem ©eljeimratp ber Königin 
öereinigt fei. SBemt er auf biefe Sßeife entfcbjeben gegen eine STren* 
nung ber ©ewalten, gegen bie willtüljriid&e 3erreifjimg ber ©taatSein» 
pit anfömöft, wenn er baS blutige englifcbe ©taatSrecp überhaupt 
niep auf bem einen ober anberen ©njteme, fonbern auf ber biftorifd» 
fortfepeitenben ©efefcgebung unb auf ^räcebengfälten berufen läjjt» 
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Betont er um fo nadjbrücflidjer bie fcfyarfe Trennung ber red)ilict)ett 
ßompetenj jtoifdjeu ben einzelnen Functionen ber einheitlichen <&taat&* 
gemalt. 3n tiefer burd) bie ©efefcgebung oerbürgten fdf»arf begrenzten 
Sompetena ber einjetnen Functionen ber «Staatsgewalt erfennt er nidjt 
mit Unredjt bie einjig juüerläffige 33itrgfd)aft guter gefeilterer 9?egte= 
rung unb politifdfjer Freiheit. 2ßie ein rotier gaben jiefyt fidj burdj 
fein Söerf ber teitenbe ©ebanfe, ba$ Sadjen ber ©efefcgebung nidjt 
cor bas Forum ber $Bertt>altung gehören, baf? bie teuere nur ©efefce 
ausführen nid)t interpretiren foll, bafj otyne ©efatjr ba« öffentliche 
9fed)t8leben ju ftören bie ©efefcgebung fiel) nid)t jugteict) mit ber 
Interpretation ber ©efefce befaffen fönne. 2lu« biefem Stanbpunfte 
be« 33erfoffer8 Jjerau« erflärt ftd) feine polemifciie Stellung gegen bie 
S3efugnif be« Unterlaufe« bei ftreitigen Sßaljlen t>as SSerbict ju fällen, 
gegen bie umfangreiche Snglanb eigetttfjümlidje ^rari« ber sßrtoatbtlt« 
unb enblid) gegen ba§ gefammte Softem ber je^igen Sßarteiregierung. 

& ift f)tcr nidjt ber Ort, näb,er auf bie eigentümliche unb 
beadjtungSwertlje Stellung einjugelien, welche neuerbing« ^»omerffjam 
6or unb mit il)m einige anbere geiftboüe (Snglönber, toie Hnftetj, 
Froube, 5D'3«raeli, Urqutjart, ben Stöben ber parlameutarifd)en Partei» 
regierung gegenüber einnehmen. 9liä)t ju biefem ^iele, nidjt $u ber @rörte= 
rung über bie ba« neuere englif<f>e Staatswefen oieöeie^t meb> ober »e» 
niger jerfefeenben ©lemente unb 9?id)tungen f ollten unfere einleitenben 
33etrad)tuttgen über 3rrtl)ümer imb Fortfdjrttte auf bem ©ebiete be« 
englifdjen Staatsrechte« fuhren. Sßielmet)r follten biefelben, unb jwar 
inöbefonbere bie Erinnerung an bie mannigfachen au« einer oberflädj* 
liefen unb febjefen SSeurtljeitimg ber englifcfyen S5erfaffung ermacfyfenen 
3rrtpmer, un« eine SBerantaffung bieten, an ber^anb be« juoerläf* 
figften Führers 3U einer Prüfung ber realen ©runblagen $u fdjreiten, 
auf meldjen bie englifetje SSerfaffung be« 18. unb 19. 3a^rl)unbert8 
fieb, in itjrer Ijiftorifdjen entoictelung auferbaut b,at. 

£>a« Softem ber ©eioaltentrennung nebft ben baran fid) Ijaftenben 
»»eiteren fallen $£b>orien tft nidjt ba& einjige, nietyt einmal bai gröfjte 
fnnbernijj gemefen, metdje« ben kontinent abhielt an« bem englifdjen 
Staateleben 9?ufcen unb 93eteb,rung jn jiet)en. S5$id)tiger at« bie 
redjt«tmffenfct)aftlid)e unb ftaat«mtffenfd)aftlid}e SSefämpfuug ber ber» 
fd}iebenen fatfdjen ftaatSredjtlidjen Doctrinen war für un« Senntnif? 
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unb SBerftänbrnfj ber ©runblagen unb SBebingungen be« englifdjen 
@taat«wefen«, ber gunbamente unb üftateriatien, auf unb au« welken 
ber 2lufbau ber tyeute beftetjenben englifdjen SSerfaffung ftd) oottsogen 
Ijat, unb jwor bie möglidjft genaue unb betaillirte ^enntnifj ber einjel« 
nen 2ftaafe unb 3Sert>ttttniffc. 9?ur ber fad)lid)e 93ewei« oermodjte 
nnerbittlidj alle t^eoretifdjen ©efpenfter unb foeculatto boctrinären 
3rrgeifler ju bannen. 

©oift es, unb jwar jum SRutmte beutf d)er ©iffenfdjaft, in ber 
£t)at gekommen. SGBie in ber Gjntwidelung ber englifdjen SScrfaffung bie 
fdjarfe SSegrenjung ber ben einselnen <Staat«functtonen gufte^enben 
red)ttid)en (Sompetenj, wie fcarlamentarifdje Regierung unb bie friuje 
Unterbrüclung einer englifdjen 35ertt>ottung«iufttj nur ermöglicht warb 
burd) bie (gntftefjung unb bie gegenwärtige ©eftaltung ber ®raffd)aft«= 
berfaffung, fo jerftoben aud) wie leidjte ©öreu unb fogar ot>ne bie 3Rit= 
Ijilfe englifdjer tritt! alle ftaat«red)tlid)en Stftertfjcoricu be« 18. unb 19. 
^afyrliunbert« üor ber ba« ©elfgooernment ber engtifdjen ®raffd)aft«= 
öerbänbe »rüfenben beutfdjen SBtffenfdjaft. 

£)te arbeiten oon 9?ubolf ®neift auf bem®ebtete be« engtifdjen 
SSerfaffung«» unb S3erwaltung«red)te«, benn welche anbere continentate 
Seiftung fönnten wir f)ier im 2luge Ijaben, finb nidjt nur eine glän» 
jenbe totffenfdjaftlidje, fie finb jugleid) eine »olitifdje Stfjat. Wü 
ooüem 9?ed)te fdjretbt ßonftantin 9?ögter *). „Sßemt ein ©diriftfieller 
bleute bie (Srgebniffe feine« 3iad)benlen« über preujjifdje SSerfaffung 
öorlegen will, fo ift e« unmögtid), t>a§ er nidjt mit einem ©anf unb 
einer SRedjenfdjaft beginne über ba«, m^ er einem gleichzeitigen 
©djrtftftetler fdjulbet." £>iefer ©djriftfteller ift SRubolf ©neift. Sßa« 
fiter mit ftteciettem Sßermerfe ber »reufjifdjen 33erfaffung gefagt ift, 
gilt öon aßen contincntalen Sßerfaffungen, gilt oon ber SBefdjöftigung 
mit toolitifdjen fragen überhaupt. SBie au« ben 2JiiJ3t>erftänbniffen 
über bai wab>e Sßefen ber englifd)en SSerfaffung unfelige ürafttfd)e 
folgen für ©eutfd;lanb fowoljl wie für granfreid) erwad)fen finb, fo 
Wirb of)ne 3toctfei, wenn erft bie manchmal in ungegfötteter gortn 
öorgetragenen »olitifdjen ©ebanfen, 8eb>en unb 33eweife ©neift« eine 



1) SRBfjler, ©tubten jur gortBitbung ber preufjtfäen SSerfaffuug. 93e» 
fin 1863—64. Einleitung. 
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umfoffcnbcrc SSerbrettung gewonnen Ijaben unb burd) bte SBearbeitung 
oerwanbter ©cifter ©emetngut weiterer greife geworben finb, an bte 
©rgrünbung ber eckten englifc^en Sßerfaffung unb tfjrcs SebenSprtncipeS 
ficb, ein reidjer Politiker ©egen für imfere in biefer £)inftd)t fo 
befähigte unb fo bebürftige Lotion Inüpfen. §3on ©neift geführt, 
berlaffen wir willig bte üftacbaljttumg beS Unnadjatnnbaren unb befrei» 
bcn unö juerft bei einer forgfättig prüfenben ©etbfterfenntnif?. SBir 
jüngeren wenigftenS befennen es gern unb offen, bajj wir, gänjltd) 
abgefefyen bon ber SBercicfjerung ber tt>iffenfrif>aftltd)en, nur einem enge- 
ren Greife jugüttgltdjen Äenntnijj engltfcfyer 93erfaffungSgefd)icl)te unb 
englifdjer ^nftitutioncn, oon feinem SJtofter fo Diel für bie 33eurtb,et* 
fang politifdjer fragen gelernt fyaben, als oon ©neift. SBeit Doli* 
ftänbiger als oon ber fogenannten ^tftorifdjen ©ctjule, bte baS alte 
Hebte, weil es alt unb ntcfyt weit es gut war, lernen wir oon ©neift 
ben waljrljaft conferoatioen, potttifdj=l)tftorifct)en ©trot, ber baS alte 
mdfjt gerftört otjne nette« gu fcfyaffen, ber bas neue aber nid)t rücf* 
ftdjtSloS nadj ftaatöp^itofop^if^eu ÜDoctrinen bilbet, fonbern baffelbe 
organifd) aus benjenigen Elementen beS alten, bte nocf) gu tebenbtger 
gntwicMung tauglich, finb, ftd) entfalten läft. SWit feinen Unterfu* 
jungen Ijat ©neift einen ganj anberS berechtigten unb wuchtigen ®e* 
genfafc ber S^eorie ©tatjtö nnb beS fogenannten geubaliSmuS ins 
geben gerufen als in bem bisherigen unftaren unb lebiglid) auf 2lup* 
fung beS (Staates fyinarbeitenben SiberaliSmuS gegeben war J ). 

SBtr muffen uns bte eingeljenbere Sßürbigung beffen, was ©neift 
für bie "Sntwidetung ftarer unb gefunbcr potitifctjer begriffe geleiftet 
t)at, oerfagen, es gilt tjier bie wiffenfdjaftlictje 2b,at feiner Sirbetten im 
Sluge gu begatten, wie innig biefelbe immerhin mit ber politifdjen »er« 
warfen fein mag. 9{ur um ooUftänbiger ben wtffenfdjaftlidjen @r* 
werb ©neifts würbigen ju lönnett, wollen wir, elje wir uns einge* 
b,enber feiner ®efct)icf)te beS ©elfgobernments, ber crften Slbtfyeilung 
ber neuen Auflage ber (Sommunatoerfaffung, juwenben, einen S3licf 



1) SJergt. Staffier Srittf ber ^arteten in ©eutfätanb bom ©taitb» 
fünfte bei ®ttet|ifdjen engfifctjen ajerfaffmtg«* unb SSerwatrimgsreditä. »erlin 
1865 @. 194. 
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auf bie bisherigen Urteile be« Eonttnent« über englifd)e8 ©elfgo* 
»ernment toerfen *). 

Söir b,ören eon ©nctft bie QDarfteltung ber innerit SBerwattung 
(Snglanb« öom greib,errtt »cm SBincte au« bem 3f. 1815 at« bie ein» 
jige continentale ©djrtft bejeid)nen, welche oor feinen eigenen £agför= 
berungen bie innere SBerwaltung ©rofjbritannien« in ü)rer ©gentium* 
lidjfeit, äSerfcbJebentjeit oom Sonttnente unb 93ebeutung für bie ©taat«= 
»erfaffung jum ©egenftanbe emgeljenber unb öorauSfefenng«tofcr Un- 
terfudjung gemalt l)abe. Unb par nid)t atiein im S3ergteict)e 
mit franjbfif^en unb beulten Unterfud)ungen, fonbern ebenfalls in 
parallele mit englifcfyen arbeiten auf bemfelben ©ebtete behauptet 
SMncfe feine efyrenooüe ©teile. 3M« jum heutigen Stage entbehrt 
Snglanb eine erträgliche, üon ftreng "wiffenfcfyaftlictjem ©tanbuunfte 
au« geftb,riebene jufammenfaffenbe ©efdjicfyte fott>oI)t tote ÜJarftellung 
be« ©elfgoüernment«. £>enn bie mannigfachen §anbbüct)er jum @e* 
brause ber griebcn«rict)ter, 2lrmenouffel)er unb anberer ©raffcfyaftö* 
beomten, otpljobetifcb, georbnete SRegifter, oberflächliche ©ummarien ic. 
wirb man bod) nict)t unter bie erträglict)en £>arftettungen rennen. 
3ftbej? ebenfo wie Gntglanb olnte ©cfyabeit für fein 33erfaffung8leben 
bie falfäjen ftaatsp^ilofop^ifcb^en 5£I)eorien »om ©Rotten $3ucb,anan 
bis ju 3Äonte«quieu, unb üon 331acfftone8 Sommcntar bi« ju 8orb 
Srougljam« engtifdjer SBerfaffung f|tnab ertrogen tonnte, ob,ne an fei» 
ner SSerfaffung felbft ©djaben gu leiben, fo gilt baffelbc »cm ber bie 
fyeute nod) ntd)t übermunbenen Unterfctjä^ung ber ©roffc^aft«tierfaf* 
fung in ü)rer SBebentung für bie SSerfaffung unb Skrroaltung be« 
©efammtftaat«. ßrft feit ber jungem 3eit beginnt bie engüfcb,e, üon 
allen potitifctjen ©djriftftellern bis auf (Sari ©reo l)inab geseilte 
SRaiüetät, in ber ( >|3artamentStierfaffmig bie Sßurjet ber englifcb^en 
greüjeit au erblicfen, für gnglanb felbft bebende grüdjte ju tragen. 
ÜRan bürfte ber 2lnfid)t fein, baß ber gegen ba« ©etfgooernment ge= 
richtete £ug ber neueren, nact) conttncntalem SWufter ber SBerwaltung 
umfdjauenben ©efefcgcbung, beffen SEßirfung auf bie jufünftige ©eftal* 



1) Sftatürltdj tfl !)ter nur eine allgemeine S^orafteri|itf ber Ijer&or|ie» 
djenbjien S3eurt^eilungen be« englifdjen ©elfgoöernntentä unb lein Siteratur« 
t>erjeidmiJ3 &ea6jtdjtigt. 
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tung ber englifc^cn SBerfaffung fid) noä) nidjt mit 3uberföffigfeit ab» 
feiert lögt, neben anberen Urfadjcn jum großen £f) eile au« ber Unfennt* 
ni§ ber ©nglänber über bie bolitifd)c 23ebeutung ifjret cotmnunalen 
Stoftttutionen entforingt. ÜRag ba8 Sfnfelreid) ben bis bleute au« ber 
Unterfdjäkmtg feiner communalen Qnftitutionen entforungenen ©djaben 
immerhin nod; glücflid) oertoinben fönnen, in ben tt>iffenfä}aftltd)en S5e* 
arbeitungen beS brittfd)en Staatsrechtes machen fid) bie ©puren biefer 
Unterfdjäfeung allenthalben bemerfbar. ©ie großen Ü?ed)t«commentare 
oon SBlacfftone unb feinen ^Bearbeitern fertigen bie ©raffdjaftöocrttal» 
tung natürlich mögltdjft fur^ unter ber föubrtf ber untergeorbneten 
äemter ab. Slber auch, nod) 8orb §8rough,am in feinem ©bfteme ber 
fcolitifdjen ^fyilofooliie unb in feiner l)iftorifd)=pl)tlofo&I)ifd)en ©arftellung 
ber engltfdjen SBerfaffung fttibet feine ©teile für bie communale 33er» 
faffung unb SBerwaltung. 605 in ben beiben 3lbfd>nitten, tocld}e oon 
ber ftrafrid)terlid)en 5El)ätigfeit ber Kreistage, oon ber fummarifdjen 
<ßolijcigeria^tebarfett ber ^rtebenSrtctjter uub oon ber gocaloertoaltung 
Ijanbeln, Ijebt nidjt im entfernteren bie 93ebeutung ber communalen 3nfti* 
tutionen für baS ©efammtftaateleben Ijeroor. S)ie englifd)e gtteratur 
auf biefem ©ebietc wirb am beften burdj bie gelegentliche 23emerfung 
oon ©tuart üftill cbarafterifirt, bafj (Sngtanb feine Slrbeit über bie 
communale SSermattung beftfce, toetctje fid) mit bem umfangreid)en auf 
Sluftrag ber belgifdjen Sammer ausgearbeiteten 99erid)t über Iocale 
Auflagen in (Snglanb oergletdjen laffe. Unter ben neueren conti» 
nentalen fett ©neift erfdjtenenen ^Bearbeitungen fdjenft oor allen 
giftet J ) bem ©elfgooernment ber ©raffdjaften bie gebüljrenbe 



1) Sie Seurtljeitung wetdje giftete engtifdje SSerfaffung im 10. Sonbe 
biefer 3«tfd)rift burdj SReinfjotb <JSanli erfahren fjat, bürfte »ieu'eidjt unter beut 
(Sinbrocte be« traurigen (Snbeg, wetdje« ber tatentoolfe SSerfaffer gefunben, etwa« 
ju gtitn^ftidt) ausgefallen fein. Gs« fann nidjt unfere äbftdjt fein, bie SSer» 
bienfle, wetdje ftdj gifdjel burdj feine frifdje tebenbige ©arjlettung erworben, ju 
fdjmfilern. Kur jwingt gerabe bie große Stnerlennuug wetdje ftdj ba« in 
jweiter Stuftage erfdjienene, in« granjöftfdje, Stufftfdje unb fogar in« (Sngttfdje 
überfe|te, attentljalben rüljtnenb tjerborgeljobene SSudj gewonnen, barauf auf» 
mertfam ju raadjen, baß wir e« in biefer SSerfaffung (Sngtanb« fetneäweg« 
mit einer gelefjrten Strbeit, fonbern mit einer nidjt einmal muflergittigen Som» 
»Kation ju ftjun Ijaben. Siege ftdj jum wenigften »erftdjern, bajj wir in 
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SSeadfjtung, o1)ne inbeffen eine SReiljc üon Unbeuttid)fetten unb Unge* 
nauigfeiten ju »ermeiben, n>eld)c bei forgfättiger Arbeit na^ bem Sßor= 
gange be« Boqugsroeife benufcten SBevfeS oon ©neift jit umgeben 
gewefen wären. Qnbejj gerobe in biefer £infid)t barf Stfdjel am 
wentgften auf ©gentfyümüchjeit Slnfprucl} ergeben, ©eine 3lrbeit lann 
nic^t majjgebenb fein, wenn es fid) barum fyanbelt, bie §rage $u ent» 
fdjciben, ob Oneift juerft unb einzig in £)eutfd)(anb ba$ Söefen be3 
engtifdjen ©elfgoüernment in feinem ooüen Umfange berftanben unb 
jur Slnfdjaulidjfeit gebracht fyat J ). 



gifdjet einen correcten tjanblidjen 3lu8jug au« ®neift »or un8 Ratten, fo ISmt» 
ten wir öerjeiljen, bajj man in wetteren Steifen geneigt ift, über" ber leisten 
bequemen Seftüre gtfdjels ba« fdjwerfätttg getriebene Sotnpenbiutn ©netjl» 
in ben §intergrunb ju fietten. aber giftet« »tumenlefe ift, wie fdjon ber 
föecenfent in biefer äeitfdjrift bemerft h>t buntfdjedig unb cabriciö«. Sil« 
«ßrobe öon gifdjels gtüdjtigfeit unb ot8 SBarnung für biejemgen wetdje feine 
SSerfaffung (Sngtanba of« SKadjfdjlagebud) Benufeen motten, möge b,ier nur 
bemerft fein, baß er bei ©elegenfjeit ber Sfteformbitt, bie audj oon biefem ®e* 
fefee tn3ufunft otefiern ber ©raff^oft«roöf)Ier beibehaltenen 40 ®. greetjotbers 
auf ben 3lu«fterbe.<Stat gefefet fein läßt, onftatt jwifdjen greeb>lb burd) <5rb» 
fdjaft, ^eiratf), 2lu8ftattung, «ßfrünben, Amt unb bem burdj Sauf nad; ber 
SReformbitt erworbenen greeb>lb ju unterfdjetben, auf welche lefetere alcin fidj 
ber neue £en|us öon 10 8. ©t. bejieb,t. 

1) Unter ben neueren ©Triften, weldje meb> ober weniger unmittelbar 
an bie Unterfudjungen ®neijt« anrennen, wirb bem eigentfjümlid)en äBefen be8 
engttfd)en ©etfgot>ernment8 unb ben barau« für continentate Verfiältntffe an« 
wenbbaren ©runbfäfcen nur ein untergeorbnetes Sntereff e gefdjenft. Stnftattbie 
in ben «reifen unb ©emeinben toorfianbenen (Elemente be8 ©elfgobernments 
ju prüfen unb bie oon ©Yteift empfangenen Anregungen eingeh>nber ju »er« 
arbeiten, begnügt man ftdj burdjgefjenb«, ba« torin'ctbieir geforberte ©etfgobern* 
ment für bie (Srtebtgung weiterer bolittfdjer gragen ju »erwerben, ©o 
8iö fiter für bie SBitbung be8 2l6geotbnetenljaufe8, SBalder für bie Söfung 
ber beutfdjen grage, 4p e 1 b (ba8 conftitutioneUe qjrütjib, ?eipjig 1864. 8b. 2) 
bei ber Äritif ber potitifa^en 2Bab;ifbfteme. «Rur <£. granfc Ijat in feiner 
„Duette afle8 Uebels" (Stuttgart 1863), obne ®neift ju erwähnen, inbefe 
bodj unmittelbar an ®neift antefjnenb, ftdj in einer nid)t auSreidjenben <£on* 
ftruetion be8 beutfa>breuJ3ifd)en ©elfgobernmentjS berfudjt. 35er fonfl fo 
fd)äfcen8wertl)e für bie Verbreitung gefunber bolitifdjer Sßegriffe fo unerraübtitf) 
•Siiflorif^e 3eU[^tift. xra. Sanb. 2 
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S3ietleidjt nod) fdjlimmer ol8 bie Unfenntnifj bürftc ba« Ijalbe 
S3erftänbnijj bes englifdjen «Selfgoüernments, weldie« fid) atluiät)ltd) 
im Saufe ber legten ^afyrseljente auf bem kontinente Derbreitet fyatte, 
ju betrauten fem. 83ei ber ^Beurteilung politifdjer 5ßerl)altntffe wirb 
b>lbe Äenntnifj ftct« SDiifjocrftänbntffe erjeugett. So ift es wenigftenS 
b,ter in umfaffcnbem ÜDiaajje ber galt gewefen. 35te beutfdje lieber* 
fefeung beS engltfdjen SÖ3ortcö lautet Sclbftrcgiernng. SGBte oerlodenb 
flingt ein foldjeS SBort in einer nad) polittfdjer ©eftaltuug, nad) be« 
redjtigtcr (grlbfung Dom S)rucfc abgelebter polttifdjer gönnen ringen* 
ben 3eit. Sie Carole „Sclbftregierung" unb bie Sltjatfadje, bajjbiefe 
Carole feit ^aljrljunbcrten ücrwirflidjt fei unb ba8 engltfdje SBolf fid) 
glücflid) babei befinbe, l)ielt man feft. 3Bie bie 5)?aturwiffenfd)aft aus 
ber foffilen Smnlabc ben gefammten Organismus eine« oorfinflut» 
ltdjett SC^iere«, fo conftruirte man aber mit geringerer .guläffigfeit ber 
angewanbten 9J?etl)obe au« abgertffenen unb unoerftanbenen S3rocfen 
ein conttnentaleS ^feubofelfgoocrnment, ober wie es mit fran= 
jöfifdjem SluSbrucfc Ijeifjt, bie contincntale ©ecentralifation. SD?an 
glaubte nad) englifdjem ÜKufter ju tjanbeln, wenn man bie einf>eitüd}e 
©ewalt beS «Staates, wenn man ben Staat fclbft in möglidjft jab> 
retdje tocale Sßerbänbe jerlegte, biefen nidjt eine Selbfttljiitigfeit 
im ©ienfte unb auftrage ber fouoeränen (Staatsgeroalt, fonbern bie 
in unenbltd) »tele ^ßarttcel jerfdinüteue fouoeräue Staatsgewalt felbft 
pertljetlte, wenn man jeber ©ruppe oon 3nbtoibucn, wo mbgttd) 
jebem Greife ber gefeflfdjaftlidjen 3ntereffcn eine linbefdjränfte Sin« 



totrfenbe unb feincStbeg« nadj SSerbienft auerfamtte SSerfaffer lägt, u«8 öötttg 
borüber im bunfeln, roeldje Elemente ju ben SÄitgliebern ber SreiScorbora» 
tionen fyerangesogen tnerben follen, toeldje s }5fltd)ten er ben etnsetnen 3Kitglie= 
bem jngetljeilt miffen Witt. Ueberfjautot ifl e« ju bebauern, bafj S. granfc bei 
biefer ®etegenf)eit ntdjt tiefer auf bae SBerljältnif? Bon $f(td)ten unb 9te<J)ten, 
welkes bie ©runblage bes engtifdjen ©elfgobemment« bilbet, eingegangen ifl. 
@ine fbeciellere SSerütfftdjttgung bftrfte nodj bie bon einem früheren breufsifdjen 
SJerroaltungsbeamten in ^teeforb« aKonatSfdjrift 1858 erfcfiienene 8lb> 
Ijanbtung „über ba§ ©etfgoberntnent in (Sngtanb unb ^reufjen" berbienen. 
2>tefe ebenfalls unmittelbar buref) ©netfts arbeiten I)erborgerufene llnterfu. 
djung ift namentlich tn iljrer Ävitif ber beftetienben breufjifdjen Äreiä», ©täbte* 
unb ©emeinbeorbnung beadjtungSroertlj. 
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touomie juerfannte •). SDfan oerwecbfelte locolc Autonomie mit 
©elbfttbätigfeit ber localen SBerbänbe im £)ienfte be« «Staate«, beccn= 
tralifirte SSolföfouöeränitöt mit ©elbftöcrwaltung bev eigenen Slngele* 
genbeiten in ben «Schranfen ber einheitlichen ©taatggefefcgebnng, gtet» 
beit oon @taat«_laften mit ber Uebernabme bcrfclbcn burcb tocate SBer* 
bönbe. ©a« 3beal be« ^ßfeubofelfgoDernment« ift, wie ®neift e« rieb* 
tig ausführt, bie 33erwanblung be« Staate« in ©ruppcu oon 2Bäh= 
lerfcbaften mit pqramibal oon ber unterften ^ßaftö ber Drt«gemeinben 
bie jur t)öcb,ften ©pifee fich, auffchicbtenben gewählten Suftij, ^olijei 
unb 23erroaltung«beamten. Die 3Babl ber beamteten 33crtrauen«män= 
ner erfolgt auf ®runb ber 9ftaj;oritäten in ber £)rt«gemeinbe, im Greife, 
in ber Sßroötns unb fo weiter fort. üDirecter ®egenfafc freilich, oon 
organifch ftaatlicher ®lieberung, aber als echte« konterfei ber mober* 
nen Sktiengefeltfchaft, ber oagcn ©ehnfucbt be« üblichen l<iberati«mu« 
wunberfam entfpredjenb. 3ebe ÜJiajorität in ihrem treife autonom, 
in jebem Greife nach, mittelalterlichem SBorbilbe ein eigene« naturwüdj» 
ftge« SRecbt unb fchliejjlid) über allen giofelnb ungleich al« hbchfter Slu«* 
flujj unb al« lefcte« Sorrcctio ber autonomen 55otf«foueeränetät ein 3Wi* 
nifterium mit arbiträrer £anbhabung einer kräftigen S3erwaltung«* 
juftij, wie fotche ficb nun einmal jur (Sontrole oon gewählten 33er* 
trauen«beamten ber SJiajorität nicht entbehren läßt. £>a« finb, ober 
hoffen wir oielmebr, ba« waren bie Utopien be« au« bem üJiifwer» 
ftänbniffe be« englifchen 3ln«brucfe« erzeugten ©elfgooernment«. 

Srnfter einbringenber at« e« oor ®neift in ©eutfchtanb unb grank 



1) Sind) SRoIjl in fetner (Snfttftotoäbie ber ©taatättnffenfdjaften nennt 
ungefäljr gteidjjeitig mit ©neifts Unterfud)ungen, @eIfgo»ernment noct) ©. 
245 eine „freinriü'tge {Bereinigung unb aufjerftaatHdje Orgonifotion ber ©in» 
jelfräfte," nnb roünfd^t ©. 248 jur SBeforgung ber fteigenben finanjieu'en 
gorberungen ber ©taatSttertoaltung „bie eigene SBeforgung gememfc^aftlid^er 
Angelegenheiten burdj woI)l organifirte spribatrraft" alfo S5oluntari8mu8. 
dfdjer in feinem §anbbucf)e ber praftifdjen «potitit, Seibjtg 1863 unb 64 
Derwedjfett 117 ©elfgoöernment mit ber auf Autonomie gerichteten gorberung 
ber ©efettfdjaft, eignet ber SWandjefterfcfyute, bem ärgften geinbe be8 edjten ©elfgo» 
eevnment« in (Sngtanb, eine auf ©etfgotoernment gerichtete Senbenj ju unb über» 
fefct I 351 ©etfgooentment gerobeju mit Autonomie. Wem erlennt, rceldjes 
Unzeit ein mifjöerftanbener StuSbrud nodj in unfcren SEagen ftiften tarnt. 
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reid) gefdjcfyen, b,at im ©egenfa^e 3« ßcntralifatton unb ©üreaufratie 
2Ueyi3 be £ocqueüitte, ber eblc Sßcrfaffer beS „ancien r%ime" bie 
58cbcutimg bcS cnglifdjen ©elfgoocrnments unb feine Slnwenbbarfeit 
auf bcm (kontinente ju ergrünben gefudjt. 2lbcr obwohl er gain, fad)« 
gemäß bas @lcnb $ranrrcid)S im borigen 3al)rl)unberte aus einer baS 
reale SBcrljältniß ber Seiftungen für ben <2>taat fdjledjtcrbings negi* 
renben ©lieberung ber ©täube unb bcm baratts entfprtngcnbcn Stoffen' 
tjaß t)ci'Dorgcl)cn läßt, unb mit fdjavfer Ütuttje bie fortfdjreitenbe ü)cad)t 
ber Sibminiftratwjufttj unb bie S^emtion ber SBerwaltung üon ber ßon* 
trole beS öffentlidjen 9ccd)teS geißelt, fo ift U)m bod) baS innerfte 
SJBcfcn ber cnglifdjcu Selbftregierung berborgen geblieben. £)ie oon 
u)m erftrebte ©ecentralifation bleibt bod), wie fel)r er bas f>eil granf* 
retd)S baöon erwarten modjte, eine äußcrlid)e. SBenn es fidt) um bie 
grage Ijanbelt, warum granfreid) nad) ber Sieüoiution, nad)bem ein 
großer £l)eit ber alten @d)äben hinweggeräumt, feine lebensfähigen 
commuuakn ^nftitutionen entfteljen fal), fo trifft feine Slntwort, bafj 
mau anftatt ber politifdien grcifycit unb il)ren Skbingungen bem fal= 
fd)en 3bcat ber focialen ©leidjfjett nadjgcftrebt Ijabe, ben Sern ber 
©adje ntd)t. (Sr oerlegt ben ©djwcrbunft alljufefyr in bie £)ecentra= 
lifotion ber bon ber centralen Staatsgewalt oljne 23erfümmerung beS 
Staates nid)t abjulöfenben guuetionen, biet gu fetjr in bie 33ertl)ei= 
lung bolttifdjer 5Red)te anftatt in bie jweetmäßige 23ertl)eilung ber 
©taatslaften. £)iefe 3rrtl)ümcr SocqucbilteS unb feiner <2dmle über 
baS eigentliche SSefett bcS engtifdjen ©elfgobernmentS, 3rctf)ümer, welche 
natürlid) bei ber SRücfanwenbung auf continentate 35erl)ättniffe fid) 
boppett füljlbar madjen mußten, »erliefen ben geiftreidjen (Sntgegnun* 
gen ©upont*2£l)iteS ') eine fo fdjneibige ©djärfe unb einen fotdjen 
©djeiu oon überjeugenber SBaljrljcit. (SS ift ebenfalls nid)t baSwirl* 
lidje SBcfen ber commuualen 3>nftitottoncn ßngtanbS, welches £>upont 
3S?^itc mit fo bielem ©lüde befämbft. 35er 9ciefe, gegen welchen er 
mit glänjcnber SBaffe fid)t, ift ein 'ißljantaficgebilbe, alterbingS burd) 
bie äRtßuevftänbniffe ber englifdjen ©dnite in granfreid) erzeugt. ÜJKt 



1) Dupont- White, radministration locale en Angleterre et en France. 
Revue des deux mondes 1862 1B Mars, 15 Aout, 1 Decembre, 1863 
1 Fevrier, 1 Mai. 
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Sntereffe folgen wir bett befonnenen Srörterungen'unb Erwägungen 
eines 9J?anneS, welcher in oereinjeltem äöiberftanbe gegen ben Strom 
ber öffentlichen ÜJfetnung, gegen baS gerobe öon ben ernfter benfenben 
ÜKännern in granfreid) erhobene gelbgefdjrei „£>ecentrattfation" an* 
fämpft. £)ie pofittoe Seite feiner 93ef)auptungen ift oortrefftict), fo 
ber iftadiweis über bie SSebürftigfeit ber lateinifdjen 9?oce nad) einer 
ftarlen ottgegenwärtigen Staatspolijeigewalt, über baS Verlangen beS 
franjöfifdjen SBolfeS ftorl unb oiet regiert 31t werben. £reffenb djaraf* 
terifirt er ben oölligeu 93rucf) ber granjofen mit ber SSergangentjeit 
als nationale ©genttiümlidjfeit unb bezeugt bie SSereitmittigfeit granf* 
reiche, angeftdjts eine« guten 93erwaItungSmedjaniSmuS ben fd)ted)ten 
©eift ber SSerfaffung ju Derfc^merjen. 2Kag es bebenflid) Hingen, 
wenn er politifdje 9?cd)te als ©eburtSeigenttmm jebeS Staatsbürgers 
ofme 9tücffid)t auf feine Seiftungen für ben Staat in Stnfprud) nimmt, 
wir ftimmen ib,m bei, wenn er bie granjofen fid) nidjt mit ber poli= 
tifdjen unb fd)iebSrid)terlid)en (ginmifdjung ber Regierung begnügen, 
fonbern aud) bie beoormunbenbe S3erwaltung in @ommunalangetegcn= 
tjeiten oerlangen lagt. SBir bürfen unbebingt allem beipflichten, was 
£>upont*$Bl)ite ju ©unften einer ftarlen «Staatsgewalt gettenb madjt, 
wenn er in biefer einen Sdjiuj ber greiljeit erbtieft, wenn er anberer* 
feits ßommunen mit gewählten Beamten tiefen Sdjufe nietjt gewähren 
lägt unb in ber Autonomie communaler 23erbäube über ben SreiS 
it)rer öfonomifdjen Angelegenheiten hinaus eine gerfe^ung beS «Staats« 
lebenS erblicft. So weit ift altes richtig, wir fdjä^en ben SSerfaffer 
wegen ber 33cfonnenIjeit unb Selbftänbigfeit feines Urteils, könnten 
wir uns nur ber Ueberjeugimg öerfidjern, baf? er bona fide tjaubeft, 
wenn er ben polemifdjen Slfyeil feiner 9lbl)anblung nicfyt fowoljt gegen 
baS wirtliche Selfgooernment (Snglanbs, fonbern gegen eine giction 
beffelben richtet, einzelne Momente, welche 'Bnpont»SBl)tte als einen 
fefyr trefflichen tenner ber englifctjen ©raffdjaftSöerwattung jeigen, 
laffen bie 25ermutlnmg auftaudien, baß er nid)t ob,ne äbftdjt biefe 
giction anftatt ber wirflicb^en ©eftalt gewählt, um unter ber fmlle beS 
bekämpften S^ebetgebitbeS bie oerwunbbaren Stellen feiner ©egner aus 
ber englifctjen Sdmle befto fixerer ju treffen. ©enn bie ^nftitutionen 
beS '•PfeubofelfgooernmentS finb ein Konglomerat, aufammengefdjwcijjt 
aus ben ueueften gefctlfd)aftUd)en Slufcljauungen 00m Staate unb aus 
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mUtetolterli(i)en SReminiScenjen. (Segen biefeS Ijebt fid) allerbütge ber 
9tted)anismu8 ber franjöfifdjen 23ermaltung t>ortb>itl)aft ab. SBenn 
man mi§berftel)enb i>a& Sßefen beg englifdjen ©etfgoüernmentS mit 
SCocquemlte imb feinem ©egner in bie Slutonomie ber SreiSber* 
bänbe »erlegt, fo mödjten fämmtlidje 2lu8ftellungen £)upont*2Bt)ite8 
gerechtfertigt erfdjeinen. Slber bieg eben ift bie giction be$ 9Serfofferö 
unb bie gefammte ^olemif, meldje ftcf) l)ier anfnüpft, trifft md)t englu 
fdje 23erl)ältniffe, fonbern bie engtifdje @d)ute in granfretd), bas ^feu= 
bofetfgoeernment auf bcm kontinente. 

@o begegnen unö alfo 3)ftj3üerftänbniffe nnb ^rrtpmer über 
SBefen ber commtmalen ^nftttutiotten (Snglanbö nnb über ifyre Sßebeu* 
tung für ©efammtöerfaffung nnb potitifcrje« Seben fogar in ben Srör« 
terungen berjentgett SDiänner, meldje bie englifdje ®raffd)aft$oerwattung 
mit 9fttcfftd)t auf continentale Slnwenbung iJjrer ©runbfäfce $um@e* 
genftanbe eines gennffenfjaften ©tttbtumö gemadjt halben. @3 ift wol)t 
unoerfennbar, bafj nur ber Sßangel tiarer (grfenntnifj über bie gefdjidjt* 
tidje Qmtuncfelung beS Selfgoöernment« nnb feine« innigen 3ufam* 
menijangeg mit ber ßntmicfelung ber engltfdjen SSerfaffung felbfi 
gewiffenljafte gorfdjer 51t ü)?i§oerftänbniffen eerletten tonnte, (üben 
bejjtjalb aber muß man bie grwetterung unb (Srgänjnng, »eld)e ©neift 
feiner alteren @efd)td)te ber Siemter in ßmglanb burd) eine neuerbingö 
erfdjienene @efd)id)te ber (Sommunaloerfaffung gegeben l)at, mit fo 
befonberer greube unb ©anfbartett begrüßen, ^nbem ©neift bamit 
eincrfeitö einem miffenfdjaftüdjen S?ebürfniffe nidjt aKein beS GiontU 
nentS, fonbern and) ©nglanbö genügte, täfjt fid) anbererfeitS rool)l mit 
üolletit dlcfyte behaupten, baj? bttrd) bie ©nft'djt in bie allgemeinen 
gefd)id)t(id)en 93ert)ättniffe, in bie betoegenben unb tjemmenben Gräfte, 
in bte leitenben ^rincipien, weld)e in biefem unb jenem 3al)rl)unberte 
jur Slumenbung tarnen, nn8 in üraftifctjer £)infid)t eine größere gör* 
berung crn)£id)ft, al3 burd) eine nod) fo grünblidje ^Darlegung ber 
gegenwärtig in (Suglaub befteljenben communalen 3fnftitutionen. 3n= 
bem mau fid) ben Gnttfteljunggprocefj freinbartiger üolittfdjer ©nridjs 
tungen ttcrgegcurcärtigt, wirb man am glüctlid)ften oon irrigen 2?or= 
ftellungcn über bicfelbeu jnructfommett, fid) am fidjerften über bie 
Skbütgungeti oergewiffern, unter melden foldje 3>nftitntionen entftetjen 
tonnen, matt wirb eublid) baS jutreffenbfte Urteil über bie größere 
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ober geringere 2tnmenbbarfeit ber ©runbfäfce be« englifdjen Setfgo* 
üernment« in unferen 35erpitniffen gewinnen. Verfolgen wir beffyalb, 
um ben 93ewei8 ju führen, baß bie heutige 23erfaffung GsnglanbS fowoljl, 
wie bie engtifdje potitifdje greiljeit in ber ©efdjidjte unb bem SBefen 
ber (Sommunafoerfaffung unb Sßerwattung wurjett, in "furzen 3 u 9 ett 
an ber §anb oon ®neift bie Gmtwidelung beö englifdjen ©elfgooern» 
ment« in feinem ^ufammentjange mit ber ©efdjidjte ber Staatöüer* 
faffung unb in feiner fflebeutung für ba8 (Staatsleben ©rofjbritannien«. 



üDionteöquieu läßt, unb nod) granqueoiüe tnteberljoft e8 gläubig, 
bie engtifdje greifyeit in ben altgermanifd)en Sälbern jur 3eit be8 
£acitu8 wurzeln. 9?od) bor wenigen 3al)räe^nten, efye bie frittfd)e 
SSMffenfdjaft ib,re fidjtenben Operationen begonnen, erfjob fid) laum ein 
tetfer SBiberfprud) gegen bie Slnftdjt, ba§ biejenigen ©runbfäfce ber 
heutigen engltfdjen Staats* unb ®raffd)aft$üerfaffung, in wetdjem bie 
potitifdje greitjeit be« 3nfetreid)e$ oorjugsweife itjren SluSbrud fotoie 
iljre Oarantie finbet, bem altgermanifdHitgelfäd)fifd)en «Staate ifyren 
Urfprung oerbanfen füllten. £)er altgemeinen Sluffaffung nad) warb im 
©runbgefefce com $. 1215 lebiglid) bie alte angetfädjfifdje greiljeit 
unb SBerfaffung aufs neue beftätigt. ©iefe 2lnfidjt ift feit einiger £eit 
bureb, bie einbringenben gefdjidjtltdjen unb redjtSgefdjidjtlidjen Unter» 
fudmngen gönjlid) unhaltbar geworben." 3Äan muf? e$ einzelnen Un= 
üerbefferlidjen überlaffen, im ©efdjwornengeridjte ein angelfädjfifdje« 
9ied)t$inftitut, im Parlamente bie gortfefcung beS angelfädjfifdjen 
9*eid)StageS ju ernennen. Sei berartigen, ben unläugbaren SRefultaten 
ber wiffenfd)aftlid)en gorfdmng entgegen oorgetragenen 5ßeb,an|)tungen, 
pflegt gewöljnlid) religiöfe, politifdje ober fociale '■ßarteitenbenj im Spiele 
ju fein. So überbietet Sf)iSl)oIme Slnfte^, ein eifriger Slnwalt für 
eine nidjt einmal burd) bie normannifdje Eroberung merflid) unter« 
brodjene (Sontimtität ber angelfädjfifdjen SRedjtS* unb SSerfaffungSp» 
ftönbe, fogar ben SSerfaffer beS ^ßatriardjen an ejcentrifdjer Seiben* 
fd)aftlid)teit gegen bie im Saufe ber 3;af)rlmnberte erwetterten 'ißrtoitegien 
unb gegen bie überwältiget um fidt) greifenbe Autorität be8 Parlamente«, 
weil in ben Slnnalen ber 'ißarlamentSgefdjidjte nidjt allein fo mandje 
Sefdjränlungen ber wittfüljrltdjen 2ttad)t be« perfönltd)en SönigtjmmS, 
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fonbern audj, unb bieg liegt bem SBerfaffer äunöcfyft am §er$en, ber 
tjierarctjtfdjen Slllgemalt 9?omS öergeic^net ftefyen. Sin anberer @tanb» 
punlt als ber hJerard)ifcHatt)olifd) gefärbte Slnftebfclje ift berjemge beS 
ehemaligen grofbeutfdjen SCemoftaten ?ott)ar 93ud)erS in feinem Serie 
„ber Parlamentarismus mie er ift". <Ss fet)lt bafelbft nidjt an atCju 
wat)ren betjjenben 99emerumgen, welche bie fdjwadien ©eitert ber ^ßar* 
teiregierung toie bie focialen SWifjftänbe GrnglanbS mit öernitfjtenbcr 
«Schärfe treffen. 3n feiner ©efammttjett aber ift baß 33ucb, eine oon 
§afj erfüllte ©c^mär)fct)rift gegen bie fett Stafyrtmnberten in ben ®raf* 
fctjaftett wie im Parlamente befeftigte Regierung ber ©entrt). £rofc 
ber miffenfdjaftlidjen äuftutjung, trofc ber gefdjitfjtlidien ©tubien, weltfje 
ber SBerfaffer gemacht tjaben mag, fann SBudjerS Parlamentarismus 
bef#atb auf eine miffenftfjaftlitfje Söebeutung leinen 2lnf»rud> madjen. 
$u beutttd) tritt bie STenbenj tjereor, menn er bie angelfäd)fif<f|en 3u= 
ftänbe aller tjiftorifcfjen SGBatjrrjeit jum Strome mit einem ®lorienfd)eine 
umfieibet, biefetben burdj bie normannifctje Eroberung nur untoefcntlict) 
berührt merben läßt, um ben 33eroeiS nt führen, baf? feit ber fortfd)rei« 
tenben Söebeutung beS Parlamentes, baS tjetgt feit ber Regierung ber 
©entrn fiel) bie Regierung (SnglanbS fortfdjreitenb oerfcrjledtjtert tjabe. 
3u biefem ^roecte muß bie angelfädififctje SSerfaffung fdjon baS $Ra> 
terial ju raittfüljrlitfjen £t)öotf)efen bieten. £)ie angetfäcfjfifcrje ®raf= 
fdmftSöerfammlung muj? bie Sßefugnif gefefcgeberiftfjer Autonomie 
empfangen, um ben Semeis ju ftüfcen, bog ein iöruci) beS natürlichen 
Sßerrjättniffe« amifdjen ben ©ebürfniffen ber ®efetlfd)aft unb bem ®e^ 
fefce eintritt, fobalb Sftanbatare beS SBolfeS bie SBefugnife ber ®efefc= 
gebung empfangen. @S gilt ju behaupten, ba§ bureb, Ufurpation beS 
Slbels bie altijerfömmlidje unter ben erften 9Jormannenfönigen geübte 
Berufung ber ©täbte unb ©raffdjaften aufjer Uebung gefommen. 
Slusfprüdje 33ractonS unb gorteScueS merben als 93eweife für bie 
angetfäit)fifd)e Sßerfaffung citirt! ©ogar bie common law roirb als 
auSftfjttepd) angelfädjfifdjeS 9?ed)t in $Befd)lag genommen, um ju jeü 
gen, baf? baS Parlament feit ßbuarb I- »rincipiell unb burtfjgängtg 
ben Sampf gegen baS gemeine SRetfjt aufgenommen. ^Derartige abfielt» 
lidje (Sntftetlungen oerbienen !eine SSerücffidjtigttng Bon «Seifen ber 
toiffenfd)aftlicl)en ftorfdjung unb es ift auffallenb, baf? ©neift ben 
Dithyramben 2lnfte^S über bie angelfäcbfifcben 23erfaffungS$uftänbe in 
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feiner ©arfteüamg ber erften ^ßcrtobc eine 9tufnal)me gemäfjrt, olme 
ernfttid) genug bie Sd)»äd)en einer folgen Sluffaffung fyerborjuljeben. 
Ueberf)aupt tagt ftd), olme ©neift ju nalje ju treten, »ob,t mit 9?ed)t 
Mrfldjern, bafj bie in ber ^Neubearbeitung beS gefc^idjttidjcn (Sntmicfe* 
lungSgange« hinzugefügte angelfädjftfdjc Sßeriobe fid) nidjt ju berfel= 
ben §öfie fetbftänbiger totffenfdjaftlidjer SSebeutung ftne bie folgenben 
Stbfdmttte ergebt. üftodj nidjt abfdjtießttd) erlebigte fragen unb ßon= 
troöerfen mie biejenige über ftolllanb, Soclanb, 2ltob »erben ju fum* 
morifd) abgefertigt. 35ei anberen fragen, 3. 93. bei ber widjtigen 
Sontrooerfe über bad Softem ber angetfädjfifdjen ftriebenSbewaljrung, 
laffen bie SSerfudje äWifdjen öerfdjiebenen äßeimtngeu ju tiermittetn 
ben 8efer $u leiner Haren <5infid)t über bie tefcte SKeinung be« 23er= 
fafferö gelangen. 3mmerf)in ift e« inbeffen fetjr jmecfmäßig, U$ ©neift 
in ber Umarbeitung be« fetten 93anbe8, bei ber ®efd)id)te ber engli* 
fdjen Eommunatoerfaffung feinen 2luögang8punft üom angetfädjfifdjen 
«Staate genommen Ijat. ®att es auf ber einen «Seite ben 33erfed)tern 
ber continuirtidjen ftortentwicfelung ber Staatsoerfaffung unb 8anbe8= 
eerfaffung feit ßönig Steifrebe Reiten entgegenzutreten, fo rotrb man 
bod) audj anbererfeit« bie $eftigfeit berjenigen mäßigen muffen, wetdje 
über bem (gifer bie 3uftänbe nad» ber Eroberung ööttig oon ben frü* 
tjeren losreißen, ocrgeffen mödjten, bajj nid)t nur eine unter Umftän» 
ben fetjr bebeutungöooüe Erinnerung an bie alten SBerfaffungöjuftänbe 
über ben 33rud) ber Eroberung Ijinübergteitet, fönbern bafj bie ^uftänbe 
ber Drtegemetnbe unb bie agrarifdjen S3erpttniffe biefen 33rud) 6ei= 
nafje botlftanbig Überbauern. 

Sßir getjen bon ber grage au«, ob ber angetfäd)fifd)e «Staat 
ber ungeftbrten organifdjen gortenrroidfetung in berjenigen 9ftdjtimg 
überlaffen, weldje feit ben Jagen tßnig Sletfreb« §>eer unb ©erid)t6= 
wefen bornetjmlid) aber bie Stellung ber Stänbe bem Staate mie ben 
©emeinben gegenüber eingefdjlagen, bie pt)igfeit befeffen l)abe, fid) 
im Unterftfjiebe bon ben übrigen Staaten be« europäifdjen 9flittelalter§ 
ju einem eintjeitlidjen unb fröftigen Staatswefen b,eranaubitben. Sßir 
muffen b,ier unbebingt berneinenb antworten, £)ie infulare Slbgefdjlof* 
fenljeit Snglanbe mödjte atlerbing« nidjt otjne Einfluf? auf bie gort« 
entmicfelung ber @emetnbe= unb Staatöoerfaffung geblieben fein, aber 
toir mürben bod), wenn md)t eine mit grantretdj unb SDeutfdjlanb 
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übereinftimmenbe, fo bod) analoge ©eftattung ßnglanbg im 12. unb 
13. ^aljrljunberte ju oer$eid)iten Ijaben. £)ie angelfäd)ftfd)e Staate 
imb ©emeinbeoerfaffimg ttal)tn in §eer unb ®erid)t«wefcn iljren 2lu8* 
gangSöunft burdjauS oon ben altgerntamfdien burd) STacttu« unö be= 
fonnten sßrtnctjrien. ©affelbe gilt öon ber Stellung be8 S'ömgtfiumS, 
be8 ©efdjledjterabet«, öon ber SBebeittung ber 23olt$oerfammtung in 
ben Reinen anfänglichen STfjetlfürftentljiimen, baffelbe oon ber 2Irt ber 
TOeberlaffung nad) @cfd)fed)t8üerbäuben mit 9JJarIgenoffenfd)aft, oon 
ber territorialen, bie giction ber ©efdjledjtsoerbänbe fowotjl in ben ,3el)nt» 
fdjaften wie in tfyrer Bereinigung gu gmnbertfdjaften feftfialtenben Sin» 
Reifung, ©affelbe gilt enblid) oon ben an ben ®runbbefi| fid) fnüpfen« 
ben »otitifdjen Saften unb @I)ren. Um fo ooüer unb retner fommen 
baju nod) im angelfädjfifdjen Staate bie attgermanifdjen ^rincijrien 
jur ©eltung, als auf ber britifdjen $nfel Weber eine unmittelbare 
SBerfdmielpng be8 erobernben ©ermanentljumS mit ben römifdjen 
^ßroomcialen, nod), wie biefeS im fränftfdjen (Staate ber galt gewefen 
ift, eine mittelbare (Sinwirtung römifdjen 5D?uffcr8 auf bie ©efefcgebung 
ftattgefimben Ijat. Unb bennod) Ijaben fid) fdjon unter ben nädjften 
9?ad)folgern Slelfreb« int angelfäd)fifdjen «Staate 23erf)ältniffe entwicfelt, 
weldje ttjre nad) oben unb unten jerrüttenbe, bie ©taatöetn^eit unb 
ba% ©emeinbewefen jerfe^enbe Sßirhmg nidjt minber geltenb madjen, 
toie bie ben farolingifd)en Staat be$ 9. Sta^unbert« üerwüftenben 
Gräfte. §>ter wie bort bie Sluflöfung ber ftaatltdjen ©nljett unb ber 
©emeinbeinftittttionen burd) 3 er f ti5run 9 ber (SentralftaatSgewalt unb 
burd) Unterbrücfung ber ©etnetnfreifjeit. §>ier wie bort tin&tfaüm 
bes Staates in lofe oerfnüüfte ©onbergeftaltungen, wetd)e bte.©efug* 
niffe ber «Staatsgewalt fid) als prtoatredjtlidjen SBefifc zugeeignet l)a* 
ben. £>ier wie bort bie 9lblöfung ber mittleren unb niebern ßlaffen 
com 3ufammenl)ange mit ber ifjre diente unb greib,eiten fd)ü^enben 
Staatsgewalt, bie Unterjochung ber Sdjwädjern unter bie ©ewalt unb 
üflunbfdjaft ber autonomen @tar!en unb Sftädjtigen. SWerbingS gieng 
in ßnglanb bie 3 err «t tim S »td>t oon bem 33eneftjiat* unb 3SafaUi= 
tätswefen aus, weldjeö wie 9f ott) *) fo überjeugenb nadjgewiefen, bie 
Sluflöfung beS im meroüingifdjen Staate ju oolter ©eltung gebrachten 



1) föotlj, geubatttät unb Untert^anenuerfianb. SBettnov 1863. 
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Untertt|anenöerbanbeS fett ber STljronbefteigmtg ber Karolinger bewirft 
t)at. 35aS jerftörenbe Clement im angelfäd)fifd)en ©taate war bietmeb,r 
eben jenes ^mmunitätsprtncip, bem man für bie Zerrüttung ber 
fränftf<f)en Sßerfaffung nidjt feiten eine ju frü^c unb umf angreife 
3?ebeutung beigemeffen. £)ie ©teile ber continentaten bur<^ ben8et)n6* 
eib bem tönige als ©enior unb Seintsijerrn tscr^flt^tetcn 33afallen 
Iberer unb nieberer Drbnung, bertraten in (gnglanb bie ©rofjtljane 
unb Steine. Urförünglid) eine 3lu«jei^nung, »eldtje ouf fönigltdier 
SBerteilnmg ouf bem £>ienfte im Oefolge be« Königs beruhte unb nur 
an gigenn)ümer eine« beftimmten ®runbbef%S Dom Könige »erliefen 
würbe, ift bie Sfianfdiaft fdjon früb,e ein Attribut beS ©efifceS, eine 
t)öb,ere Oattung ber grettjeit geworben. 2lu« ber gafy ber ©emein* 
freien fdjteben auf ©runb beS SBefifceS £t)ane unb ©roßrfjane aus. 
Iflityt an bie b,öb,cre geiftung in ©taat* unb ©emeinbebienft, nidjt an 
bie 2lu«3eid)nung oon ©eiten beS König«, fonbern an ben größeren 
SBefifc fnüpfte in ber golge fict) priöatredtjtttdt) baS f)öb,ere 3Beb,rgelb, 
bie I»br)ere ©ettung beS ^eugniffe«. 9?oc!) eine weitere (Steigerung 
empfieng ber priöatredjttidje (Sfjarafter biefer beeren ©tellung, wenn 
in ber legten «ßeriobe ber angelfädrfifcfjen £errfd)aft in (Sngfanb mtf|t 
einmal mein- ber JBeftfc, fonbern nur bie patricifdje Slblunft bie volle 
Slnerfennung unb politifdje ©eltung ber £t>anfd)aft gewährte. 

35er angelfäd)ftfd)e Heerbann beruhte allerbingS auf bem 'ißrineip 
perfönlidjer ©tenftpfßdjt jebes freien. 316er ebenfo wie im fränfifdien 
föeidje warb trog ber weit günftigeren ©tellung beS infnlarcn (SnglanbS 
bie perfönlidje Seiftung eine Duelle beS wirt^fdjaftti^en unb politi* 
fdjen 9?uinS. SDie Heineren freien fonnten bie f often ber SluSrüftung 
nidjt met)r tragen, unb ber territoriale Sßerbanb ber §unbertfd)aft warb 
für bie ©tellung beS vom Könige Verlangten Kontingents verantworte 
lidj gemalt. Slber biefer 2luSbjlfe wiberftrebte bie Abneigung ber 
angelfäd)fifd)en SBeoölfernng, ben ^flidjten beS Heerbannes nacbju* 
tommen. Unter ärjnltdtjen 5Bert)ättniffen begünftigten bie tarolingifdjen 
f>errfd)er anftatt jur ginanätt>irtl)fd)aft jit greifen, bie (SntWicMung 
ber SBafallität unb erjielten freiüd) auf Koften beS Unterttjanenoer* 
banbes unb ber ftaatlitfjen (Sinljeit einen vorübergcfjcnb glcu^enben 
erfolg. 3m angetfäct)ftfct)en Staate gelangte man meber ?ur ginanj= 
wirtfyfd&aft nod) jum 8et)nwefen unb trieb bem völligen Sßerfatt beS 
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Heerbannes unauffjattfam entgegen. £>a8 $önigtt)um warb entioeber 
auf (Sotbtrupoett, aus ben eigenen fpärttdjen SDJittetn unterhatten ober 
auf bie ©efotgfdjaftett ber Zljam angewiefen. 9Jur ein @b ber £reue 
inbejj, auf gegenfeitigem Verträge beruljenb, nid)t ba$ 33anb einer für 
ben yerjttöbefi^ gcleifteten $ftid)t feffette biefe ©efotgSljeere an ben 
Sönig, fo baß in Reiten ber S'Jotf) unb ©efafjr bie Srone fid) oor ben 
35ebingungen ber tro^igeu Sijane beugen mugte. Ojne ©äcularifa* 
tion, ißeneftcien unb ajafaüitat madjtcn fid) im angctfäctiftfdjen £>eer= 
wefen @d)äben geltenb, metdje benjenigen beS continentaten ßetjnfnegg* 
roefenö nid)t ttad)ftel)en *). 

@benfo witlfüfjrtid) unb ben 33egrtffen eines geregelten Unter« 
tfjanoerbanbeS nnberforedjenb wie bas 23erl)ältnifj ber angelfäd)fifd)en 
Magnaten 311111 Könige ift ba& 33crf)cütnij? ber $fäd)tigen ben unteren 
Stoffen gegenüber. £>affetbe berutjt einerfeitö auf ber (Stellung beS 
großen ©runbtjerrn, anbererfeits auf ber beö poliseitidjeti ©dju^fjerrn. 
5Die natürlidje gorm ber $8eroirtf)fd)aftiing großen ©rutibeigenttjiimö 
in jenen 3aWu"berten ift bie burd) Sanbteilje. 3m fränrtfdjeti SReidje 
traten bie auf ben ©rtuibbefik üertfjeüteu i'eiftungcu im £>eerbann, bie 
(Srfüüung ber mititärifdjett Ißftidjt im SMenfte beS 8et)nSt)errn an bie 
©pi^e ber oon geliehenem Sattb 3U entrid)tenben Stbgabeu. 3m anget= 
fädjfifdjen Staate finb es 9Jaturattieferuttgcn unb grotjnben. Unter 
ben oerfdjiebenftcn ©ebtugutigen finbct bie 2luS(eif)e oon Saentanb 
ftatt. S)er ©runbbefiger fjat in terra sua atfo aud) auf beni in fianb« 
leifye gegebenen 53efi^ baS 9?ed)t ju magren. ©0 gerieten bie £>in» 
terfaffen, obmof)t ber ©eburt nad) grcie, in eine redjttidje 2tbpn= 
gigfeit oon bem ?anbf)errn. ©iefetbe erftredte fid) and) auf bie freien 
§auSbiener ber fmiterfaffcu, fogar auf freie 2lfterpad)ter. Slnfänglid) 
umfaßte bie ©eridjtsbarfeit beS ©runbljerrn nur einen Sret« ber ge= 
ringeren Slkrgetjen, ioetd)e oor bas ©eridjt ber £>unbertfd)aft gctjören 
würben. Stttmätjtid) erweiterte fid) feine ©eridjtsbart'eit jur Soncurrenj 
mit bem ©eridjte ber ©raffdjaftsocrfammlung. SBätjrenb in biefer 



1) Sie (önigtit^en ©djenfungen (leae Seljn) Ijaben mit bem fpäteren 
Seim nur ben tarnen gemein. @ie ftnb erbtitf) wie bie mevobingifd)en Sron* 
gutSberletfjungen. Äeine SBerpflidjtung tft mit bem (Empfang eine« foWjen 
beneficium berbunben. 
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bie altgermanifdje ©emeiubetljättgfeit mit (5ibl)elfern unb redjtfinbenber 
®emeiube burd) ein Uebergewid)t ber ÜTfjone uerbrängt warb, toetdje 
für fid) allein bie SBcfugnifj ber redjtsfunbigeu SBiton in Stnfprud) 
nahmen, fd)ieben alle bie, wcldje auf Saenlanb faßcn bon bem ®raf* 
fd)aftSgerid)te (shiregemot) au$. Sogar ber iöcfi^ bon freiem 
33oclanb neben i'aenlanb fd)ü|te nid)t mefyr oor ber ®erid)tsbarfeit ber 
(Srunb^erm. (SS ift begreiflid), wenn ebenfalls bie jwifdjen gaenlanb 
fi(?enbcn freien Heineren SUobbauern iljrcn ,gufammenl)ang mit bent 
®raffd)aftSgerid)te nidjt lange wahren fönnen. 3n bie §anb ber 
©runbljerrn fällt bie größere Summe ber im (Staate entrichteten ®e* 
rid)tSeinfünfte unb ©trafgetber. Kein Sßnnbcr, wenn batb fid) bie 
erften 9lnfä£e jur 35ilbung eines eigenen §ofred)teS jetgten. ©tanb 
bod) oljneljin beut großen ©runbfyerrn bie älutonomie im Greife feines 
atlerbingS nod) freien, aber öon jebem 3ufammenl)ange mit bem <&taat(, 
mit bem Heerbanne bcS König« gelüften ©cfotgeS, bie unbefdjränfte 
^atrimonialgeridttSbarfeit im Greife feiner freien ber galjl n a $ un * 
befdjränftcn fwuSbienevfdjaft (familia) ju. 5ftod) ein ©d)ritt weiter 
unb burd) ,3al)luug einer Summe (angyld) an ben König empfängt 
ber ®runbl)crr baS 'ißrioilegium, weldjes nid)t nur bie ßoneurrens ber 
fönigtidjen ©eridjte, fonbern fogar bie 2typcllation an biefelben aus* 
fd)liejjt. Urfprünglid) föniglid)e Scrleiljung (ius regale, sundergoue) 
wirb biefj Sßviotteg allmäl)Ud) prtßatred)ttid)er 5ßefi§. äBo bleibt b,ier 
nod) 9iaum für baS lebenbige politifdje i'cben, an weldjem fid) alle 
greien ber ©emeinben beteiligen unb wcldjeS, wie ^algraüe uns öer= 
fidjert, feinen @i^ in ben burd) bie Quellen nur fel)r bürftig aufge* 
gellten ®raffd)aft-- unb ^unbrcögeridjtSDerfanimlungen gehabt fjaben 
folt! 3Jiag immert)iu baS ©eridjtsocrfaljren ber Ijerrfdjaftlidjen @e* 
rid)te im wefeutlid)en nod) ben hergebrachten altgermanifd)en fäcbft* 
fd)en formen eutfpredjen, bie gruubl)errtid)e Immunität ftebt fo Collen« 
bet wie möglid) ba, fie übt auf ben Unterthanenüerbanb eine nid)t 
mtuber jerfefeenbe SBirfung aus, mie ba€ Setmwefen im fränftfdjen 
SReicbe bieffeitS unb jenfeitS beS 9?t)eineö. 

Unb parallel mit ber aus ber ©runbherrtidjfeit beS Juanen unb 
©rojjtfianen fid) entwictelnben 'ißriöilegirung ariftofratifeber Sonber« 
gemalten läuft ber 3uwad)S an ©nflufj unb «ebeutung, welc&e tljnen 
burd) bas oon ben 2lngetfad)fen befolgte ©t)ftem ber griebensbewafc 
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rung juföüt. 3d) benfe Ijter nid)t an bie Don Slnftet) 5. SQ. mit @n* 
tljufiaemuS als eine bcr fdjönften grüdjte angelfäd)fifd}er 3nftitutionen 
in Slnfprud) genommene ©efammtbürgfdjaft. SBir werben bie nor* 
manntfd)e @ntftc!)ung unb ben nidjtö weniger als rofenfarbig ooifS= 
tljümlid)cn (5l)araftcr Mcfer Gntirtdjtung tu ber golge feimen lernen. @S 
fattn SBunbcr nehmen, bafj ©neift ttad) ben leljrreidjett Unterfudjmv 
gen öon $?. ÜÄaurcr unb üftarquarbfen fid) mdjt cntfdjiebener gegen 
bie @ri|"ten5 ber ©cfammtbürgfdjaft in angelfädjfifdjer $eit auSgefüro» 
d)en Ijat. £>ie angetfüd)fifd)e 23ürgfd)aftuflid)t erwäd)ft au« ber natiir« 
lidjen §aftbarfcit beö pater familias für feinen Spandau, beö £>errn 
für feine §au$bicuer. Sine foletje '•ßflidjt ber 33ürgfd)aft fyängt fowofyl 
mit beut ©nftente ber altgermanifdjett s -8u§eit wie mit bem bie Unter« 
fud)iing8l)aft nid)t renncnbett gerutanifdjen 9ted)t«uerfat)reu jufammen. 
£>ie 3?ürgfd)oft bebeutet Jjter bie ©arantie, ben oon einem ©liebe be$ 
JpauöftanbeS 3itgefügtcit ©djaben erfefct jtt erhalten, bort bie ©idjerung 
gegen g-lüdjtuitg beS ©eltngteit. (Sinei- folgen ®ürgfd)aftleiftung, wie 
fie fdjon in ber gegenfeitigeu Untcrftü^ungepflidjt beS alten ®efd)led)t«* 
oerbanbe«, ber SJcagcnfdjaft begrünbet ift, bemäd)tigt fid) ber angeU 
fäd)ftfd)e «Staat jum 3wccfc polijctUdjer 3nftitutionen. SSalb gilt cS 
bie iBürgfdjaft ber äRageu für füttftigcö gute« '©etragen beö grteb* 
britd)igeu ober 23erbäd)tigeu 31t empfangen, balb lanblofe Umljertreiber, 
uon benen ein bamaligcr Gutltitrjuftanb grtebenSbrud) erwarten mufjte, 
ju Verfölgen. SBarb auf biefe 9Betfe mit gefteigertem DJadjbrucfe {ebem 
greiett bie '•ßflidjt bcr 33ürgfd)aft für feinen £au«ftanb, bem ©runb* 
Ijerrit für feine Seute eiugefd)ärft, ber ©ruiibfjerr feinerfeit« ermächtigt, 
©pecialöögte 511111 Qnicäe ber Uebcrwadjnng ausuftetlen, fo fdjärften 
fid) anbercrfeitS bie ©efeße gegen tanblofc tfeute, weldje feinen Bürgen 
aufweifen tonnten. Unter Söttig (Sabgar warb enblidj, analog bem 
weftfräntifdjcn ®cfe(§e, bafj jeber über homo feinen ©enior wägten 
foü, oerorbuet, bafj jeber ätfann feinen 93ürgcn fyabe. 3Beid)em ©tanbe 
ein foIdjeS ©efet? 51t gute fonimen mufjte, liegt auf ber £>anb. Sfttdjt 
jufällig bürfte fein, baß berfefbc fibnig Grabgar, weldjer fid) in biefem 
©efefce fo eifrig um bie iBcwatjrung beö ^rieben« bemüht geigt, fid) 
aud) in anberer Sßeifc ben Qntereffcn ber Magnaten aüju nachgiebig 
31t erweifett pflegte. 9Jad)bem bie (Sntwicfetung ber ^mmunitätSge* 
rid)t«barfeit bie 2ttad)t ber großen §erren erweitert blatte, mußte eine 
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foldje ^olijeigefefegebung bie 2lbt)ängigfeit unb ©eöormunbung ber Itei* 
nern freien oollenben. gür alle ßanblofen erfd)ien ber ©djufc eines 
großen ©runbfyerm als bie einsige Rettung, gür alle, wetd)e auf 
gaenlanb fajjcn, ergab fid) baS SJertjältnijj sunt Patrone oon felbft. 
Unb welker @d)mj fonnte ben übrigen nod) freien Sllobbauern nad) 
bem SSorgange fo sal)lreid)cr ßlaffen angcmeffener erlernen, als baS* 
jenige @djufebert)ältniJ3, bei »Deinem ber mädjtigfte ©runbfyerr beS 33e» 
jirfeS (Hlaford) bie SBürgfdjaft übernahm. £)aS 2lbt)ängigteitSöer* 
Ijältnij?, metdjeS ber Heine greic eingebt, bie Ceiftungen, ju weldjen er 
fid) als (Sntgclt beS übernommenen <Sd)ukeS oerbflidjtet, finb bie 
fid)erfte <Sd)ranfe gegen willtul)rltd)e Quälerei ber tbniglidjen Beamten, 
©enn wer finb biefe töniglidien Beamten in ber fpäteren @nt= 
wictelung beS angetfädjfifdjen ©taateS? 2UterbingS in ber älteren 
3eit, in ben guten Sagen Sönig täelfrebs waren bie Slemter beS 
Qjalborman unb ©erefa, in beren §änbcn bie oberfte ^Rechtspflege unb 
bie tjödjfte 2Ki(itärgemalt in ber ©raffdjaft, bas Aufgebot ber äKiltj 
unb bie ooUjte^enbe ©ewalt ber Srone lag, nid)t einmal tcbenStängüd), 
nod) weniger erblid). ÜJiit ^injujieliung ber SReidjSoerfammlung, 
bietteidjt aud) ber angefeljenften ÜJiänner ber ®raffd)aft, würben biefe 
Beamten wie bie merooingifdjen ©rafen auf ÜBiberruf Dom tbnige 
ernannt. $n itjrer (Stellung als Beauftragte ber Staatsgewalt lag 
ein (Sdjufc ber nieberen ©emeinfreien gegen grunbljerrtidje Uebergriffe, 
in ber Ernennung auf äßibcrruf ein @d)ufc gegen ÜDftfbraudj itjrer 
Amtsgewalt- AIS @ntfd)äbigung für itjre £)ienfte embfiengen fie ben 
mit bem 2lmte oerbunbenen Anteil am goltlanb, bem ager publicus 
beS angelfädjfifdjen Staates. SOlit ber ^tebevtegung ber Sßürbc er« 
lofd) ber Slnfprud) auf btefes Beneficium. 5ö?tr fennen bie ©efefce, 
burd) weldje jtterft im meftfränfifdjen 9?eid)e bie aus ben fronbomänen 
gebilbeten Beneficien, bann aud) bie Slemter erblid) geworben finb. 
Sir fennen bie Bebeutung, weldje bie (5rblid)teit unb bie fpäter eben» 
falls ju SRedjt fid) entnridelnbe Sttjeilbarfeit ber ©rafenwürbe in ber 
beutfdjen $Red)tS= unb 33erfaffungSgefd)id)te gewonnen bat. 3m angel= 
fäd)fifd)en «Staate liegen uns jwar bie gcfe£lid)en gonceffionen über 
©rblidjteit ber SCBürbeu eines (Salborman unb ©erefa, über Berwanb* 
lung beS mit bem Amte «erbunbenen golflanbeS in erbliches ©gen 
nid)t oor. Aber £f)atfad)e ift es, bajj fd)on im 10. -S^rljunberte bie 
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großen mit bebeutenbetu ^3cfi^e auSgeftatteten angelfädjfifdjen Slemter 
burd) ©ebitrt »ererbtet örfoatred)tlid)eg (Sigen ber großen Kognaten 
geworben finb. oben jene ©ruubljerrn mit militärifdjen ©efolgfdjaf* 
ten, mit au8gebel)ittem <Patronatc, mit au8gcbef)nter ^atrimonialge= 
ridjtsbarfeit, bie Snfyaber ber großen mit £nmbertfd)aft8* «nb ®raf* 
fdjaftSgertdjten coitcurrireuben 3 mi ttunitäten, gewöhnten fid) ebenfalls 
über bie l)öd)ften lemter wie über "ißrtoateigcntljmit jtt Dcrfügen. Soor 
ben SBebrücfungen bcS angelfädjfifdjen Magnaten aU erblidjen ©rafen 
flüdjtet ber Heinere greie in ben 8d)u^ beffelben Magnaten in feiner 
©genfdjaft als ©runbljerr ober ^Poü^eipatroit- 

geine onberen Männer aber als biefe ©runbb,errn finb e8, »eldje 
ttjeil« um iljreö ©taatSamte«, tyetl« um it>reS Sefifce«, tljeil« um 
iljrer geiftlidjen Stürbe willen — beim aud) bie '»ßrälaturen finb in 
bem 33cfifee berfelbcn ft-amitien — .jur DfcidjSBerfammlung berufen 
mürben. £>aö ötetgepriefene Söttenagemot, bie augetfädjfifctje 9teid)S= 
tierfainmlung ift, wie f d)arf finnig aud) fidj femble 1 ) bemütjt Ijat ber» 
ortige ©puren ju entbeefen, Weber eine Sßcrtretimg ber ©raffdjaften 
nod) ber ©täbte. £)er angclfädjftfcfje Staat fennt ebenfowenig wie 
ba« eontinentale Mittelalter ba§ ^ßriiicip ber 9ieüräfentation. Umfang» 
reidje fechte inbeffen, für bie ©nfyeit ber Staatsgewalt b,öd)ft beben!' 
tid)c, befa§ bü& SSMtenagemot. 6« übte nidjt allein bie (Eontrole über 
alle innern 2(nge(egcnt)etteit aus, fonbern faßte aud) ben 33efd)Utfj über 
S'ricg unb grieben. $n feiner §anb lag nidjt nur bie ©eftätigung 
fonbern aud) bie Slbfe^uug beS fbuig«. 3ft eS auffatlcnb, wenn bie 
9?eid)Süerfammlung ber Magnaten mit ber Äronc tjabert, wenn fie 
ben bem Sötttgc gu (etftcubcn ©eljorfam an immer härtere 53ebtn= 
gnngen luüuft, wenn foleb wüftcS gactionStucfen bcS Maguatentl)um8 
gnglanb bem Sofye $nnb§ be§ £)äuen unterwirft, wenn ba& wie« 
berljergeftellte augelfäd/fifdjeÄönigt^um nod) unüberwinblid)eren ©djwie* 
rigf'eiten als früher begegnet, wenn enblid) bie ©djladjt Don §aftingS 
baS tfooS über bie §crrfdjaft ber 9lngelfad)fcn in (Snglanb wirft? 

(Sin unbefangener SdM in baS teilte 3fab,rb,uubert angelfäd)fi= 
fdjer @cfd)id)te genügt, um über bie SebeuSfäbJgfett beS angelfädjfifdjen 
©taateS ein Urteil 311 fallen. (§in weiterer £}lid auf bie «Stellung 



1) Kemble The Saxons in England. Vol. II. p. 182 ff. 
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be« angelfäd)ftfct)en iBcft^abel« imb feine, ganje Ort» unb fmnbert* 
fdjaften oerfcbiingcnben Immunitäten, auf bie (Srbticfyfeit ber Aemter, 
auf bie öTonomifcfje, -^olttift^e unb jum großen 55Tf>ctt redjttictje 9lbt)än* 
gigfeit ber mittleren unb nieberen Siaffen, ein einziger 23lict auf bie 
93erftümmelung be« ®raffd)aft8gcrid)te3 ift tjmreicfyenb, um biegrage 
ju beantworten, ob auf biefetn 3Bege fortfef»reitettb ßnglanb ju ber 
®leid)l)ett alter ©tänbe oor bem ©efefec, ju feiner partamentartfdjen 
Regierung, jn feiner Politiken greitjeit gelangt wäre. Obwohl oor bem 
jerfe^enben (Stemente einer romanifdjen Seobtferung unb oor ber 
bie ©nfyeit ber Staatsgewalt unerbittlich auflöfenben ®eifjcl beS 8et)n= 
wefen« bewahrt, eilte auf ber britifdjen 3nfel ein rein germanifct)er 
©taat feinem Untergange entgegen, alterbingS nidjt, wie %'idtt meint, 
in gotge ber bem 3nbfotbualiSmu8 be« ®ermanen eigentljümüdjen 
STenbenj jum ©elfgooernment, fonbern in golge ber Aufrichtung au* 
tonomer (Sonbergewatten im ©taate. 

£war fagt man un«, baf burch. bie altfäcl)fifct)e ®eridjt«oerfaf* 
fung, burct) bae Urttjeil ber 9?ed)tSgenoffen bie perfönlic^e greUjeit 
audj ber unter gutsb/rrlicljer ©eric^töbarfeit befinbüc^en §interfaffen 
gewahrt geblieben fei. SBir wollen nict)t unterfudjen, wie lange ober 
furje 3eit fid) ein fotdrjcr ©d)u^ nocb, als wirtfam bewiefen Ijaben 
möchte, dergleichen wir ju Anfang unb SKitte beö 11. Qal)rl)unberts 
oor unb nact) ber ^errfdjaft Snubs beS £)änen bie angetfäcf)fifd)en 
3uftönbe mit ben entfpred)enben continentalen, fo begegnen wir fowol)l 
in ben b,öb,ern wie in ben ntebern Legionen be8 ©taatsleben« benfei» 
ben ©djäben wie in granlreid) unb £>eutfdjlanb. Unb ni<f)t allein 
bieg. £)er geregelte 8eb,n«neju8 bes ßontinents tä§t in jenem 3eit= 
alter bie SBagfdjale fogar nodj ju ®unften ber guftänbe iw bcutfctjen 
föcidje finten. Auch, im beutfchen Steige ift ba& altgermanifc^e sßrin» 
cip ber pcrfönltctjcn geiftungen, ber ©elbftttjätigfeit in §eer* unb ®e* 
rtchtswefen oerfümmert, ber Segriff ber einheitlichen Staatsgewalt ge= 
fdjwunben, ba8 ©taatswefen in autonome ©onberfretfe mit priüat* 
rechtlicher ®ewalt jerfallett. Aber wie nod} TOemanb im (Srnfte be* 
Rauptet hat, ba| in ben potitifchen unb communaten 3>nftitutionen be« 
beutfcben deiche«, baß im geubaliSmuS bie Anfüge ju einem mit ber 
©taatsibee oerträglidjen ©elfgooernment enthalten gcwefen, fo gilt es 
baffetbe in gleichem 2flaa£e oon bem angelfäcbfif djen ©taate unb fei* 

$iftotiföe gfitfätift. xm. »aiib. 3 
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nett Immunitäten au«jufagen. SMe ©runblagen ber englifdjen 93er« 
faffung, ber localen Sttftttitttottett, bie ©runblagen be« englifdjen ©elf* 
gobernment«, tourjeln nid)t im ongelfä^fifdjen ©taate. 



SÖti oberflädjltdjer 23etrad;tung erfd)emen bie erften 150 3at)re 
ttad) ber Eroberung at« ber böllige ©egenfafe p einem 3 e " t( * l *cr, m 
weldjem man ben 2Ut«gang«mtnft ju fretljeitltdjer .potitifdjer ßjntwicte* 
lung eine« 23otte« unb ju felbftänbigen communolen ^nftitutionen 
fudjen möchte. £)enn modjte aud) ber ?{ormauneut)er$og ber gorm 
nad) bie guten ©efefce ©warb« be« 93etenncr« beftätigen, bie frtebüd) 
Unterworfenen in ben ifynen jufte^enben 9ted)ten ju fdjüjjett berfpredjen, 
bod) beugten fid) bie legten greiften, weld)e bie angelfäd)ftfd)e ^ße» 
riobe übrig gelaffen, junädjft unter bem ©djwerte bc« Eroberer«, ©er 
Uebermntf) {einer ©enoffen warf bie tefete »oütifdje ©elbftänbigfeit ber 
Unterworfenen nieber, tönigtidje 23ögte, weldje gegen b,o!)e *ißad)tfummen, 
if)r 2lmt gefteigert tjatten, mijjbrauditen ©eridjt unb ^olijei jtt ljab= 
gierigem <£rmerbe, in bie altgermanifdjen formen be« ©evid)t«roefen« 
brang bie ben Normannen üblid)e (Sntfdjei&ung burd) ben gwettampf, 
ba« legte &\d ber Ärone war auf Bereicherung be« ©djafce« gerietet 
$u ßrreidmng biefe« gwecte« 9 alt J eoe8 SWittcl gerecht. 3m 93er« 
gleidje mit bem Qoctje, welche« burd) bie normcmnifdje Eroberung über 
(Sngtanb gekommen, burfte bie £>errfd)aft ber Surften au« (Serbrtc« 
©tarnm at« eine gute alte 3ett bunten, nidjt allein weil bie Regierung 
in ben £>änben nationaler angeftammter Sönige, »eil ©efefc unb @e= 
motjn^eit bie fönigtidje üttad)t befdjränften, fonbern aud) weil ba« 
Regiment jener Sljane unb ©rofjtljane, meld)e fo biet bon ber fönigli» 
d)en ©ewatt an fid) geriffen, ifyren Pflege« unb @d)ufebefol)lenen ge= 
genüber ein, fo oiet wir au« ben Quellen urteilen tonnen, milbe« 
gewefen war. ^Dagegen feit ber Slntunft ber Normannen übte eine 
Regierung nad) bem 3fed)te ber Eroberung blutige Verfolgung gegen 
alle SBiberftrebenben au« unb, aud) wo ber SBiberftanb fehlte, b>rrfd)te 
fdjroffer ©egenfafe jwifd)en ©iegern unb Unterworfenen. 

Unb bod) ift e« nidjt ju biet gefagt, wenn wir biefe (Eroberung 
unb- beu ©ruet ber näd)ftfolgenben Ijunbert Qafyn trofe aller ©emaU* 
famteiten, trog ber 23eranberung aller 23efifeberl)iütmffe, trofc ber 
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ßinfüljning eine« fremben ben Slngelfacfjfen unbefannten i?el)nrecl)tee, 
trofe bet SBcugung be« angelfädififctjen 9>tecl)t«öerfal)ren«, trofe ber 
unerbittlichen ^olijeigemalt ber königlichen 33ögte, al« ben 2Iu«gang«= 
üunft ber eigentf)ümlicb,en polttifdjen (Sntwicfelung Gmglanb« beseidjnen. 
2)er normannifd)en (Sroberung im 11. Satjrtjunberte öerbanft (Snglanb 
nictjt allein feine großen Sßaffentfyaten in ben nächsten ^atjrtjunberten, 
fonbern, ma« öiel meb,r bebeuten will, bie (Kontinuität feiner iRed)tS= 
unb $krfaffung«entmicfelung feit bem SDcittelalter. Wut mittelbar ift 
in bem ©runbgefefc oom 3atjre 1215, unmittelbar aber in bem 9?e« 
gimente, welche« SßJil^elm I grünbete, bie ißafi« be« burcf) bie Selbft« 
ttjätigfeit ber gebilbeten (Stoffen berfaffungSmäjjig regierten englifctjen 
©taate« unb ein ©runb für bie (Stetigfeit ber parlamentarifctyen Regierung 
ju einer. 3eit ju fudjen, in weldjer ba% gefammte übrige (Suropa nur 
bie 3ftonotonie be« abfolut befyerrfctyten Staate« fennen lernte. (£« 
läfjt ftet) fdjwertid) annehmen, bafj SBUljelm bei ber (Sinricfjtung be« 
neuen Staat«mefeu« auf ber britifdjen 3nfel nur inftinetio geljanbelt, 
bafj er nietjt mit prüfenbem ©liefe bie feinbüctjen Elemente erfannt 
l>abe, metetje l)ier ben altengtifdjen Staat, bort bie continentalen 25er« 
faffungen jerrüttet Ratten. 

£)er ßtjarafter be« normanntfetjen Staate« warb ftraffe eiferne 
(Sentralifation ber Staatsgewalt in ben §änben be« fönig« unb fei« 
ner Scijafebeamten. 311« perfönlictje Erwerbung war Sßiltjetm, bem 
£>erjoge ber 9Jormanbte, ba« Königreich, ©nglanb angefallen. 3nbem 
©itoelm auf ©runb eine« <5rbred)te« bie SGBaffen führte, fonnte bon 
einer awifchen bem £>eerfüt)rer unb feinen 33afallen geseilten (grobe* 
rung ßnglanb« nicfjt bie föebe fein, £>a« ganje 8anb warb ju einer 
^Domäne be« fönig«, in melier 9ceateigentb,um nur auf ©runb fönig« 
lieber 3Serleib,ung, al« ßrbrecfjt ober Set)it«befik befeffen werben fonnte. 
Sowohl biejenigen fäcbfifctjen Stjane, weldje itjrcn Sifc behauptet Ijaben, 
wie jene jab,lreictjen normannifdjen ©enoffen ber Eroberung, bie mit 
bem 9teid)tt)ume ber fäcbfifcfien ©rofttjanfetjaft unb £f)anfd)aft au«« 
geftattet würben, tjielten Don biefem SBenbepunfte an ifjren Sftealbefife 
nietjt mein: al« Sllob fonbern al« 8etjn, fei e« at« unmittelbare fron« 
»afallen, al« Geleimte Dom fönige, fei e« al« afterbetefjnte Unter« 
oafallen. £)iefe neue, bem SBefen ber (Srbpadjt föniglicher 3>omainen 
entf»red)enbe 93eftfce«weife be« ehemaligen Sltob«, mochte e« nun in 
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ben Jpänben ber alten fäd;fifd)en ©gentpmer geblieben, motzte es 
in ben 93efife ber Eroberer übergegangen fein, trug bie Äennjeidjen ber 
fönigüctjen (Srbpad)tt>erleib,ung an fid). (58 oerftct bem foniglidjen 
§eimfallred)te, ben an bie ibnigltdie ©djafefammer ju entridjtenben 
Slbgaben, e8 laftete auf jebem ber ans bem gefammten SRealbeftfee 
gefdmittenen 60000 ä)?anore bie ^5flid)t bem Könige einen ferner be* 
waffneten SriegSmann gu ftellen *). 

äftit biefer 2(uftt)eilung beö 9?ealbefifceS in einzelne triegSleljen 
wäre atterbingS eine feftere Regelung bes engüfdjen £eerwefenö, aber 
nod) feineSwegö bie. ben normannifdjen ©taat auSjeidwenbe ßentralt» 
fation ber fouoeräneit Staatsgewalt erreicht gewefen. 1)emt auf ber 
an ben gelmSneju« getnüüften militänfdjen ßeiftung beruhte auch, ba% 
continentate ©taatswefen bes SDWttctalterS. ©rünblidjer als trgenbwo 
war in granlreicf) ber ®runbfa<| „nulle terre sans seigneur" burd)* 
gebrungen unb bod) war bie @int)eit ber Staatsgewalt jerriffen, bie 
2Wad)t beS auf ben guten Söiüen feiner SSafaüen angewiefenen föntg* 
lidjen DberleljuSijerrn fdjwanlenb unb gebeugt. £>a$ ®el)eimnifj ber 
normannifdjen Staats» unb fönigSgewalt liegt barin, bafj ber nor* 
mannifdje ©taat baS bem continentaten üJitttelalter entfdjwunbene 
SSerljäUnifj ber Unterttjänigfeit unter bie ©taatstioljeit, ben begriff beS 
UntertyaneiwerbanbeS, wieber ^ur ©ettung brachte, bajj er neben bem 
ßeljnSüerbanbe biefen ©runbfafc mit unerbittlicher Energie feftfjiett, 
bie «ßflidjten ber Untertänigkeit nidjt burd) bie SSer^altniffe beS 
ßetynSoerbanbeS, fonbern üiclmelir biefe burd) jene regeln unb beftim* 
men liejj. $m Unterfdn'ebe Dom continentaten SefynSnefuS ift ber 
Uötug ber ©eignem: nietjt nur ber Sronoafallen, fonbern aud) ber 
ilfterbelel)nten. Dlnte 2luSnatjme wirb oon aßen freien Scannen ber 
bem Könige a» leiftenbe (Sib ber £reue unb Untert^ünigfeit geforbert. 
MerbingS finb bie 2lfterbetet)nten bie homines ber Äronoafalten, aber 



1) 9Kdjt burdj eine fofortige Snftttntton 2BiU)efm8, fonberit erfl attmä^ 
ttdj in ben erften Saljrjeljnten nadj ber (groberung fdjeraen bie ÜHonor« ben 
©jaratter bon Sriegsleien (feodum anius militis) gewonnen unb bie gefefc« 
tidft S5efiimntung ftdfi feftgeftellt yt Jjaben, öon einem jegfirffen biefer DJitter« 
teljen bie SluSrttftung eineä ©djroerbewaffneten ju forbern. 3)08 erjie bab^in 
unjttteifeUjaft jiefenbe ©tötut ift 27 #etnridj II (Assise of Arms). 3JgI. bie 
Unterfud&ung »on gr. 3Ä*>rgan SKidjoU, Slrdjaeotogta. 1863. ©.195. 
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jugleid) bie homines be« f önig«. ©te entrichten itjre militärtfdjc 
^etftung nad) bcm ättajje tljre« Ütealbefi^e«, aber nid)t ber 8et)n«!)err 
fonbern ber tomglidje 93eamte beforgt ba« Aufgebot in ber ®raffd)aft, 
ber 8el)n«t)err ift niemals aus eigenem 3?ed)te ber Slnfürjrer [einer 
t>el)n«mannen im gelbe. Sa« 3?ed)t be« Oberbefehl«, bie (Ernennung 
ber Dfficiere, ift ein 2lu«flu§ ber ©ewalt be« fönig« al« bc« alleinigen 
frieg«l)erra. Wod) beuttidjcr trat biefe« SBertjältnijj ju Jage, nad)= 
bem fdjon in bem jmeiten 3at)rt)unberte nad) ber (Sroberung bie 2lbtö= 
fung ber feit bem 3, 1181 oon allen ÜJianor« geforberten 8el)n«frieg«= 
bienfte burd) ©elbletftung in ©ebraud) fam unb biefe ©djilbgelber aud) 
unmittelbar oott ben Slfteroafallen al« (Srfafc ber perfönlidjen ^eifturtg 
erhoben mürben. Sie ©rljebung bon ©djilbgelbern anftatt ber per= 
fönlidjen Haftung mar eine polittfdje Jljat ber ^ßlantagenet« öon 
folgenreichster SJBirhmg, ein £obe«ftretd), roetdjer ben engltfdjen geu* 
bali«mu« in ben Anfängen feiner (ärntroicfelung traf. Söie oiele 35er» 
irrungen Ratten ber beutfdjen 33erfaffung«gefd)id)te erföart werben fön* 
ncn, wenn e« ben farotingifdjen ^errfdjern in jenem üerljangutfjüoUen 
Momente, »0 fie im Sntereffe be« §eer»efen« ?ur Sßafallität griffen, 
gelungen mare, bie tief eingemurjelte Abneigung ber ©ermanen gegen 
finanzielle l'eiftungen an ben ®taat ju übertoinben. Sie normanni* 
fdjen Eroberer festen burd), ma« beutfdje fönige oergeben« Derfudt;t 
Ijaben, bie Werbung oon Sirupen, meldje ber fönig au« ©teuererträgen 
befolbete. 3>n ätjnticfyer ©eife »erhielt e« fid) mit ben gett)örmlid)en 
abgaben, meldje bie frone com SRealbefifc erljob. ©djon berUmftanb, 
bafj eine bem übrigen SDcittelalter unbefannte ginanjmtrtljfdjaft be« 
Staate« »on bem normannif djen f öntgtfyume aufgebracht warb, meldje 
al« 33orbilb ber mobernen ginanährirtt)fd)aft im abfolut regierten 
(Staate gelten !ann, f djon biefj mujjte (Snglanb au« ber 9?eitjc ber mit« 
telaltcrltdjen ?eljn«ftaaten tjeroorfyeben. Sem 8et)n«nej:u« jur ©eite 
b,errfd)te bie alle ©tänbe erreidjenbe, ©rofje unb @eringe, f ronoafatlen, 
Slfterbeleljnte unb §>interfaffen, ©täbte unb platte« tfanb nad) bem 
SDfafje be« 33efi<je« unb ber @taat«bebürfniffe befteuernbe ginanstjotjett 
be« fönig«, Sitte klaffen otme Unterfdjieb ju ben tfeiftungeu be« 
©taate« b,eranjujieh,en ift ber bebeutung«noüe ©runbfafe, beffen 33er= 
»irtlid)ung bem normannifd)en f önigttjume gelungen ift. 35Me fdjarf 
jene §errfd)er be« 11. unb 12. 3aljrInmbertS ©tenerauflagen al« ein 
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au«fd)liepd/e« 9?ed)t be« (Staates in« Sluge faßten, ergieM fid) au« 
ben ftrengen Verboten einer SBefteuerung ber £interfaffen nad) eigen» 
mäd)tigem ©elicben ber ©runbljerrn. Stuf aüe golgejeit Zittau« warb 
burdj biefe finan3Wtrt{)fd)aftltd)en äftaßregeln ber 9<cormannenf<mige 
bie SBorfeljr getroffen, baj? au« ber 33afallttät fid) md)t in Röteren 
3al)ri)unberten bie Territorialität ber 2Reiftbelet)nten entwicfeln fonnte, 
bafj Weber bie mittleren unb nieberen ßlaffen ben ,3ufamment)ang mit 
ber «Staatsgewalt oertoren, nod) baß bie oberen ©tänbe al« Sjimirte 
au« bem treife ber @taat«pflid)tigen au«fd)eibenb, fid) burd) »olitifdje 
(Sliren au«3eid)neten, weld)en feine üotitifctyen ßeiftungen entfprad)en. 

£>em urfbrüngltd)en ^ßrin^ipe nad) centralifirte ebenfalls ber 
angelfäd)fifd)e ©täat bie oberfte 3"ftt3 «nb ^olyeif)ob,eit in ber^rä* 
rogattoe ber Krone. SBir faljen inbeß, baß in $ßirflid)feit bie 33er* 
wilberung be« ©taat«red)te« auf biefem ©ebiete nid)t minber bollftänbig 
war wie in irgenb einem continentalen Staate be« 2JJittelalter«. (Sin 
erfter ©d)ritt be« s Jcormannentl)um« war bie SBefeitigung be« erblichen 
grunbl>errltd)en SBeamtentlntm« burd) fömglidje SSögte (vicecomites, 
sheriffs), gunctionäre ber ©djafcfammer, be« Grjdjequer«, weld)e ebenfo 
wie bie oberfte 3{eid)«bel)örbe, bie ©d)a$tammer felbft, rid)terlid)e, 
fcolijeilid)e, abminiftratioe unb oolljietienbe ®ewalt in fid) »ereinigten. 
3JJan bürfte, wenn man in ^Betreff be« eroberten 8anbe« bie Sßorftellung 
einer großen föniglid)en ©omäne feftfyalten will, bie tenentes unb 
subtenentes al« SDomänenpädjter, bie |)interf äff en al« S)omaniatbauern, 
bie ©tjeriff« al« üDomanialoermaltungöbeamte be^eidinen. 3ßie im 
mobernen 3Serwaltung«ftaate finbet gegen abminiftratioe Uebergriffe 
biefer normannifd)en SSögte fein SlppeU an unabhängige 9?eiä)«gerid)te 
ftatt, ber 3teur« ergebt oielmeljr an bie @ntfd)eibung beffelben (Srdie* 
quer, weld)em bieSBaljrung ber ft«caljfd)en ©eredjtfame obliegt. @tär= 
fer nod) al« im normamtifd)en Königreiche griebrid)« II, burd)au« in 
moberner feftlänbifd)er SBeife, greift luer ber SBerwaltungSftaat mit 
fd)ranfenlofer $errfd)aft um fid). $war wirb e« bie Slufgabe föäterer 
Kämpfe fein, bie abminiftratioe ®erid)t«barfeit bei Brauen be« bffent= 
lid)en Ü?ed)t« wieber gu befeitigen unb bie (gntfdjeibung ber ritterlichen 
®efefce«intcrtoretation äujuweifen; bod) in biefer ^Jeriobe be« englifdjen 
©taatöleben« barf bie ©ewatt ber @d)a$Eammer unb ber föniglid)en 
SSögte al« ein jwar tjarte« aber rabicale« Heilmittel betrachtet werben, 
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bo aüe ©äffen ber SBeöötferimg berfelben öljne $u«ttat)me unterwor* 
fett waren. 

SSor ben ®raffdjaft«gertd)ten be« fönigtidjen ©tjeriff muffen alle 
Hbere tenentes otme Unterfdjicb tftreS 9?angeß im ?elnt«neru« erfdjei* 
nett, nur für 8 et) n«ftr eittgfcitcn ber Sronüafatlen bleibt bie <5ntfd)eibung 
eine« <2tanbe«gerid)te« am fönigtidjen §ofe üorbeljatten. $mar ^ 
bie Srobcrung junädjft bie au« bem attgelfttdjfifdjen (Staate überfom« 
mene, mit ben £>unbertfd)aft«gerid)teit concurrirenbe ©ttt«gerid)t«barfeit 
ber ©runbtjerrn (saca et soca) befteljen, aber jeber SBefefttgttng unb 
Srweiterung ber 'ißatrimonialgeridjtebarfett trat bie 3tufti^ob,ett be« 
Sönig« mit 9}ad)bru<f entgegen. 2ßte auf ber einen ©ette fid) bie 
t)errfa)aftUä)c ßioitjuri«biction be« großen ©rttttbljerrtt (court baron) 
über Slfteroafatlen unb ^interfaffen nur utmollfornmen entwickeln f onnte, 
ba fottotjl bie ,3erftreutl)eit ber ?et)en, ber Sftangel territorial abge= 
fd)lo.ffener §errfd)aften, wie ba« frühzeitige #eftreben ber trotte, 2lf= 
terletjen ht Srontefyeu ju oerwanbeln, bemmenb entgcgenwirfte, fo wiber» 
fe^te ftd) bie ganje Sraft be« fouoeranen Sönigtlmm« ebenfalls ber 
2lu«übung be« prtoatred)tlid)en ^atrimoniatgeridjte«. 9Wd)t auf bem 
erblidjen Stitel, fonbern auf bem Stuftrage ber Srone auf -writ of 
right beruhte fomot)t bie h,errfd)aftlid)e $atrimonialgericfot«batfeit wie 
bie 3uri«biction be« court baron unter ftetiger 93eauffid)tigurtg be« 
föniglid)en SSogte«. (§8 galt ju oerbhtbern, baf? wie auf wirthfdjaft* 
lidiem ©ebiete fid> fein felbftönbigeö 93efteuerung«red)t ber ©runbtjerrn, 
fo in ber «Sphäre be« 5Red)t«teben« feine ©onberredjtsgeftattung 
autonomer Greife, au« ber ^atrimonialgerid)t«barfeit fein §ofred)t 
entwickeln fottnte. 3Me Sinbeit be« 9?ed)te«, welche im beutfcben 3?eid)e 
frühe aufgegeben, ftd) in ber (Sntwicfelung ber beutfdjen 33erfaffuttg3* 
juftänbe fo fd)merjlid) b,at oermiffen laffen, ift eine ©runbbebingung 
für bie Dom (kontinente öerfdjiebene (Sntwicfelung be« ©tärtbewefen« 
im englifchen SDiittelalter. SSon bem Slugenblidc feiner ©rünbung ab 
hielt ber normannifcfce ©taat an biefem mistigen ©runbfafee feft. 
$ier warb e« üon nid)t geringer ©ebeutung, al« bie fid) mebrenben 
klagen über SSMUfübr unb SJebritdung ber SBögte J« einer ©Weiterung 
ber curia regia al« böcfcfter $nftanj ber ßiöilgerid)t«baffeit führten. 
£>enn oon biefem Zentrum au« würben junäd)ft reifenbe fönigltche 
Sommiffare jur ßontrote ber SSögte entfenhet. Qfbre halb nach fefter 
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Drganifation geregelte ©ertdjtSbarfeit in bcn einzelnen Sßejtrfen be« 
9fetd^e0 führte ju be'r ^lotlpenbigteit, in einem ftetjenben Quftycolte* 
gium am rönigüdjen §ofe bie ßjinfjetr ber 9{ed)t8grunbfäfee, nadj »et* 
cb,en bie reifenben Sommtffare urteilten, aufrecht ju Rotten. @o 
entJüicfefte fid) fd)on in früher ^eit au« bem angetfäd)fifd)en ®ewolm* 
t)eit«red)te, au« ben ßfyartre« unb ßonftitutionen ber Könige (statuta 
vetera), au« ben (£rmäd)tigungen be« Sanier« jur .ßulaffung biefer 
unb jener flage, bor allem aber au« ben ritterlichen ®efefce«inter= 
üretationen bei jroeifelljaften 9?ed)t«fragen (records) unb ben ßntfdjei* 
bnngen ber föniglidjen 9?id)ter felbft (reports) ba« gemeine englifdje 
SRedjt, bie common law *), atterbtng«, Wie ba« SBerjeicrjmß ber bor* 
jügttdjften Quellen beweift, im wefentlidjen eine judge made law, 
nichts weniger at« naturwüdjfig, ba$ ^Jrobuct einer frühen Don ben 
Königen begünfttgten 9?ed)tSttrifftttfd)aft, aber national einfyettlid;, baS 
gefammte Dteidj unb alle ©täube ber 93eüötferung umfaffenb. galten 
wir feft im 2luge, baß e« bie eintjetttidje (Staatsgewalt felbft ift, oon 
weldjer biefe gortbitbung be« englifdjen Sterte« burd) gelehrte 9?eid)«= 
ritter nadj Sinologien unb '-ßräcebenjf allen au«geh,t. £>er Unterfdjieb 
ber englifdjen unb continentalen Sntroicfetimg, bie Sßebeutung ber 
common law für ben Slufbau ber englifdjen SBerfaffung ergiebt ftcb, 
oon felbft. 

3m Ißrocejjeerfafireu- ftiejjen nadj ber Eroberung bie alte ©e* 
ridjtöoerfaffung ber urttjeilenbcn ©emeinbe unb bie mit bem Kriegs* 
bienftredjte ber Normannen öerwädjfene Sitte ber geridjttidien @nt- 
fdjeibung. burdj ,3weifämpfe, b,art aufeinanber. £>te nächste golge 
biefer £)i«ljarmonie war eine bie unteren Stoffen betaftenbe grfdjwe» 
rung, im Sioitbroceffe ben I)öl)ent waffenbereiten ©tänben gegenüber 
ju ifyrem 9ted)te ju gelangen. Slujjerbem war aud) bie tjergebradjte 
gorm be« altgermanifdjen ®ertd)t«t>erfal)ren« faum mein- im &tanbt 
ba% ^rioatredjt einer unterworfenen SBeoölterung gegen bie fiegretdjen 
gröberer ju wahren; fdjon in angelfädjfifdjer £eit waren Zifaae unb 
®rogtb,ane al« redjtftnbenbe SBitan, be« beutfdjen ©djöffen entfpredjenb, 
an bie ©teile ber ©emeinbe getreten. 9hm aber richteten angelfädjfifdje 
SronoafaKen. £)a« SD^igöcrljältniß liegt ju Sage, weldje« fid) b>r 



1) SJergt. Outtbermatm, englif^e« ^rtoatKdji 83b. 1. Tübingen 1864. 
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ergeben mufjte. §ier war 2lbt)ilfe unertäglictj, unb ber normannifdje 
(Staat fanb btefetbe einerfeitö in bem 3fnftttute ber 9?etfertd)ter, meldje 
nad) ben im roniglidjen ^uftijcotlegittm auögebilbeten ©runbfäfcen im 
ßioilproceffe 9ied)t fpradjen, anbererfeit« in ber 2lu«bilbung ber Ur= 
tljeilsjurt). SBäfjrenb bie angelfädjfifd)en SJBitan beibe Seiten ber rtd)= 
terlidjen 5£t)ätigreit, fonjoljl ba3 Sffiiffen tüte ba« ginben beS föetfjt«, tierfe» 
t)en Ratten, gieng in ber gotge bie festere Function auf bie fbniglidjen 
9tid)ter, bie erftere auf bie UrtfyeilSjurl) über. Die oottftänbige 2lu«= 
bilbung biefer Snftitutionen gehört erft einer Röteren 'periobe ber englü 
fdjen 93erfaffung3gefd)td)te an, wir muffen un« aber fd)on Ijier bie 
S3ebeutung biefer Grntwicietmtg, in weiter ba« angelfäd)fifd)e ^ßroceß* 
»erfahren mit ber norntannifdjen (Setttralifation be« ©ertdjtswefenß 
Derfdjmiljt, öergegenmärtigen. 

9Jad)bem bie früher aufgeftellten 2lnfid)ten 9toggeS, ©unbermann«, 
SDiaurerö, Äöfttin« unb anberer burd) bie fdjarffinnigen Unterfttdjun* 
gen 93iener« wibertegt worbett fittb, ift aud) ©neift im roefenttidjen 
ben 9?efultaten ber SMenerfcfyett gorfdjttng beigetreten unb t)at feine 
etjemalö oerfudjte gurücffüljrung auf germanifdjen, angelfäd)fifd)en unb 
normannifdjen 2lntt)eil ») fallen laffen. SUlerbiugö wirb man in ben 
normannifdjen recognitiones, welche in ei^elitcn gälten an bie ©teile 
non 3wetfampf b er 9?einigung8eib treten, eine Sinologie ju fudjen Ijaben, 
welche älter als bie entfpredjeube englifctje ^rarie auf bie ©Übung 
eine« ätmlidien grfafcinftitute« für Duell unb ©otteägeridjt eingewirft 
fyat. Unter bem tarnen ber 2lffifa begegnen wir ben normanmfdjen, 
au« ber gcrid)t«pflid)tigen ©emeiube gebttbeten SSeweiScontmiffionen 
(recognitores), at« einem ber curia regis oorbeljaltenen, urfm-ünglirf) 
ben 9«ebergerid)ten oerfagten «erfahren. Der wefentlid)e 6t)ara!ter 
ber Slffifa ift, bag bie jur Vertretung beö ©emeinbejeugniffcS beru- 
fenen ©efdjworenen ber Iffifa nad) Stjat unb 9iedjt«frage jugleid) 
entfdjeiben, alfo obltig bie ©teile ber angetfäd)fifd)en ©djöffen unb be« 
normannifdien SßaffengangeS einnehmen. ßrft eine foätere (Sntwictc* 
lung ift bie nad) bem Vorbitbe ber 3lffifa gc6itbete ^urata, welche 
ebenfalls als ein SluSbrucf beö ©emetubeerjeugniffcS berufen, in folgen 
gälten fungirt, in metdien wegen ber 9iatur ber Stage ober ber sßer= 



1) ©netjl, SBilbung be« ©efdjmornengeridjt«. 
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fon beS Klägers (klagen jtoifd^en SBerwanbten, Etagen beö tönig«) 
ba« £)ueli unb bamit bie ben 3weifampf oertretenbe Slffifa mc^t 
juJäffig ift. 2luS biefem Unterfdjiebe' oon Slffifa unb 3urata folgt 
oon felbft, ba§ legerer nidjt bie Sntfdjetbmtg ber 9ted)t8frage, fonbem 
nur bte geftfteüung bes 5T^atbeftonbe« jufatten fonnte. (Sben fo un* 
zweifelhaft aber ergiebt fid), bafj eine berortige nur ben £l)atbeftanb 
cntfdjeibenbe ßommiffion einjig unb allein öor einem ftefjenben 3 U P'J 5 
coUegium mit red)t8gelel)rten SRidjtern ©teile finben fonnte. £>a ein 
ftetjenbeS 9?ed)tecollegium aber in älterer engtifdjer $eit nur in ber 
curia regis ju fuc^en war, fo bebarf e$ faum be8 l)iftorifd)en 33e* 
wetfeä, bajj ben s JJiebergertd)ten anfönglid) bie 3>urata oerfagt fein 
mujjte, bafj baö ^fnftitut ber ben £t)atbeftanb ermittelnben Urtfyeitjurtj 
fid) nidjt oon unten herauf aus ber altgermanifdjen ©eridjtsbarfeit 
mit ©begeifern, nidjt auö bem föetyte ber freien ©emeinbe entwtcfeln 
fonnte. (grft feit ben SRunbreifen ber oon bem 9?eid)«gerid)t8l)ofe ent* 
fenbeten föniglidjen (Sommiffare, erft feitbem bor biefem Sttfrttate unb 
oor ber eintjeitlidjen gelehrten Entwicklung ber $Red)tSgnmbfä|c bie 
aftfäd)fifd)en formen be« ^roceffee oöltig oerfdjmanben, fonnte bie 
3urata .ju einer weiteren Slnwenbung gelangen. StljeilS öerfdjmolj fie 
mit ber 2lfftfd, th,eils brängte fie biefelbe, riadjbem fowoljt SDuetl wie 
©otteSurtljeit oor ben ©eboten ber £trdje wichen, gänjlid) jurüä. 
Stuf bem SBoben be8 ©öilproceffe« erwadjfen, warb bie UrHjeitSjurn 
erft bann auf ben (Sriminalprocejj übertragen, nadjbem bie 3ufti$ot)eU 
beä Staate« bie SSerfolgung unb Slfynbung fdjwererer SBerbredjen ber 
$rwatwittfül)r entjogen fyatte unb ebenfalls auf biefem ©ebiete bie 
altfäd)ftfd)en unb attnormannifdjen ^Beweismittel, ©d)öffen, äßaffen 
unb ©otteSurtfyeil oon einer wiffenfdjaftlidjen unb einl)citlid)en gort» 
bilbung ber SRedjtSgrunbfafce überWuuben worben waren. 

SDie SBtawenbung ber Urttjeilsjurl) im (5riminal))roje§ Ijängt aufs 
innigfte mit bem eigentümlichen ©traf* unb ^ßolijeif^ftem ber nor* 
mannifdjen £>errfd)aft jufammen. ©erabe Ijter, in ber bem ü&rigen 
ÜKittelalter unbefannten, furdjtbar laftenben ^olijeigewatt be& nor* 
mannifdjen £önigtb,um8 werben wir neben ber ßentralifation unb 
miffenfdjaftlidjen gortbilbung beö 9ted)tö ba« wefentlidjfte ÜRoment 
für bie @rjiet)ung beS englifdjen SBolfeS pm fünftigen ©elfgooernment 
3U crfennen Ijaben. 3Bir lernten fdjon wäfyrenb ber angelfädjfifdien 



3ur Stterotur unb ©efdjidjte bc« engltfdjen ©etfgoöernment«. 43 

$eriobe ein eigentljümiidjcs ©Aftern ber ftriebenSbewaljrung in ber 
oon ben fönigen angeorbneten ^flitfjt ber wedjfelfeitigen SBcrbürgung 
lennen. 3n umfaffenber SEBeife bemächtigte fid) bie ^ßolijetgeroalt ber 
norttianmfdjen Könige btefe« ©runbfafceS unb unter 2Iufftd)t ber fö* 
niglidjen 23ögte warb bie altfädjfifdje Ü3ürgfd)aft8pflid)t $u einer eben 
fo feljr bie ©emeinben beläftigenben wie ben föniglictjen @d)afe füllen» 
ben (Sinrtdjtung erweitert. SluSgefjenb oon ber Sluffaffung, ba§ bie 
3frieben«bewal)rung im ?anbe ou«fc^liefilic^c ^rörogatioe ber Krone, 
bafj ber tönig al« b,öd)fter Kriegsherr aud) ber einige ^ßotijei^err 
im ©taate fei, oerfielen alle biejenigen, metdje mit größeren ober ge= 
ringeren 33ergef)en ben ^rieben be« Königs bradjen, b. b,. bie fönigli* 
djen 33erorbnungen übertraten, ber „misericordia regis". ©iefön= 
nen ftd) nur, fo »erlangt es bie ginanjwirthjdjaft bes normannift^en 
©taate«, burd) ©elbbujjen löfen. $e nad) bem ßljarafter ber üerfdjie« 
benen ®efefce«übertretungen würben bie jat)treid)en Slbftufungen ber 
©trafgelber (amerciaments) beftimmt. 9lud) bie fleinfte tutbotmajjig* 
feit warb gealmbet. SBebcr blieben bie f)öh,eren ©tänbe oon ber ^oli= 
jeigewatt be« König« oerfdjont, nod) fiel iljnen, 3lfteroafaHen unb $in« 
terfaffen gegenüber, 2lu«übung unb (grtrcignifj biefer ^5olijcigeridjt«bar* 
leit anfyeim. ©er föniglidje fportutirenbe SSeamte in ben einzelnen 
®raffd)aften oertrat bie ®ered)tfame be« oberften ^otiseitjerrn gegen 
©rofje unb ®eringe ofyne Unterfdjieb. $m leichteren §>anbl)abung 
ber ijolijeitidjen 2lbminiftration warb nid)t nur, wie fdjon burd) ein 
®efe$ Knub« be« Dänen oerorbnet, jeher jjwölf jährige Knabe jur 2luf» 
naljme in eine gefjntfdjaft unb £>unbertfd)aft gezwungen, fonbern ben 
einzelnen 3et)ntfd)aften warb es aufgelegt, für jebe in itjrern SBejirfe 
weitenbe, in ben ®emeinbeöerbanb nidjt aufgenommene ^ßerfon ju 
haften unb in ib,rer ®efammtt)eit bie ©trafgelber aufzubringen, weldje 
eine« ib,rer üKitgüeber burd) polijeilidje Uebertretungen oerwirft b,at !)• 



1) 3n biefer SBeife fdjeint mir auf ©ruttb ber Unterfudjungen Ä. 2»au» 
rer8 unb «Dcarquarbfen« ba8 Snftttut be« nortnannifdjen frithborg unb ber 
bie ®efammtbürgfd)aft teiftenben deoima oufjufoffen ju fein, 2>ie deeima ifl 
nidjt eine SSeretnigung öon je je^n ^ßerfonen, »on weisen je neun SKönnet 
für ben je^nten ©efaimntoürgfdjaft teiflen, fonbern bie alte 3efjntfdjaft ol« 
territorialer Sejirf, als OrtSgenteinbe. Stefe Slnna^nte wirb geftüfct fotooljt 
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£>ie 33ercmttuortltc()fett ber DrtSgetttembe ergänjenb tritt im gfaüe bie 



burdj bie eintretenbe #aftbarfett ber bod) iebenfatt« territorialen gnnbertfdjaft, 
falls bie SRittel ber decima rtic^t auäreidjen, toie burd) ben Umftanb, baß in 
ber festeren (Sntokfetung ber tpottseünflttute, Bon ber angebttdjen ßttfixmän* 
nerBürgfdjaft nidjt bie feifeffen ©Buren übrig bleiben, bie *ßf(idjten einer ®e* 
fammtbürgfdjaft ber DrWgemeinbe aber nod) in ben Functionen be« alten 
Drt8Borfteb>r8, be6 £onftabte8 unb in Slffifienj ber £>rt8gemetnbe (3roang8* 
Bflidjt jitr prosecutio Bor betn griebenSridjter) bent ^rincibe nadj ermatten 
ftnb. S)er Srrtljum ber 3^nntännerbürgfc^aften ifi fdjon in früher j&tit ht 
ber englifdjen ©jarafteriftrung be8 3nfritut8 burdj SSermedjfetung ber 3 e ^ nt * 
Berbänbe ber ©tlbenbrüberfd)aften mit ben territorialen 3 el)ntf haften entfian* 
ben. Sie ©efefee <5buarb8 be« SefennerS, »etdje ben 8feinigung8eib Bon neun 
SKSnnern für ben 3eljnten tierlangen (falls mir übertäubt Bon iljrer abofrij* 
Bljen @nt(tet)ung abfegen motten), ftetCen biefer Stu8tegung be8 frithborg, al8 
einer ©efammtbttrgfdjaft ber Ort8gemeinbe nidjts in ben SBeg. ©8 ift ber 
alte ©efd)ted)t8Berbanb, au8 bent bie Drtsgemetnbe, bie territoriale 3eljntfdjaft 
ftc^ entroicfefte, roetdjer bei bent Snflitute be8 frithborg nod) einmal in8 8e6eu 
jurüctgerufeu toirb. 3Baf|renb ber alte ©efd)ted)t8Berbanb mit bem «principe 
gegenfeitiger Unterftüfcung8bfttdjt bi8 pr SBfutradfje ber (Suttoicfefung be8 
@taat8Begriffe8 Ijinbernb entgegenfirebt, bemädjtigte ftdt) ber jur (SinBeit ber 
3ufh> unb «poltjetgetoalt fortgefctjrittene Staat biefe8 uralten germanifdjen 
SJerbanbes, fnübfte an bie *Pfftd)t ber gegenfeitigen unb gemeinfamen fieifiung 
ber SRagenfdjaft an, um bie au8 ber ®efd}Iedjt8gemeinfdjaft IjerBorgewadjfene 
Ortsgemeinbe fidj a(8 ein »otijeißdjes 3nftitut bienftBar ju madjen, um bie 
ehemalige ©elBftljitfe ber SRagenfdjaft jur ©tärfmtg ber SentratftaatSgetnält 
burd) ©etbfttljätigfett jebe8 (Sinjefaen ju öermenben. Semble roiberfBridjt 
burdjau« bem natürlidjen unb fjiftorifdjen ©ntwictetungagange, menn er ben 
©efdjledjtSberbanb nidjt forooljt als ein Dom ©taate Borgefunbene8 unb 6e* 
nufcte8 Snfiitnt, fonbern als eine Born ©taate gefdjaffene (Sinridjtmtg Bejeidjnet. 
3)iefe fdjiefe äuffaffung Sembles u. S(. tourjett aber in bem Berbreiteten äKijj* 
Berjtönbnifj, in ber normannifdjen ©efammtbürgfdjaft ein angelfädjftfdjeS 3tt« 
ftitut ju erbtiden. 

3Rit ber natürlidjen (Sntioictetung ber territorialen 3 e f)trtfdjaft (OrtSge» 
meinbe) au8 ber nrfbrüngtidjen ©efdjtedjtsgemeinfdjaft nidjt rooljl »ereinbar 
finbe id), wenn ©netft (©efdj. b. ©etfg. ©. 22) in angetfädjftfdjer 3eit bie 
§unbertfdjaften jum gmedt ber griebensbeioaljrung in 3 e B,ntfdjaften jerte» 
gen Ififjt, wäljrenb ba8 Theotung Biefateljr als bie Bon ber Slnftebfang %tc 
flammeube ©nljeit ber aftgermanifdjen ©efdjfedjtäDerroanbten, ber angetfSdjft« 
fdjen SWarfgenoffen ju betradjten fein bürfte. 
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lefctere iljren 93erpflid)tungen nidjt nadjfommt, ber SMftrict ber £>un* 
bertfdjaft für bie Aufbringung ber SBuße ein. Sie DrtSgemeinbe unb 
£>unbertfd)aft für itjre Angehörigen, fo tjaftet jebet §err für feine 
Seute, aber bie oermirtten Siußen, bie ©trafgefätte, fließen md)t met)r 
wie in angelfäd)fifd)er 3eit bem ©utstjcrm, fonbern bem fbniglidjen 
©c^a^e ju. ©ogar fällt ber ©utsljerr für bie '■ßolqetoergeljen feiner 
Seute rote für eigene ben tbniglidjen amerciaments anfjeim. £)erfelbe 
©fyeriff ift bei pplijeilidjen 93erget)en mit bem Urtfyeilöfprurfje unb mit 
ber 2Mjiet)ung beö Urtljeil« betraut. 3" benfelben £änben lag bor 
ber Einführung ber reifenben ^uftitiare unb ber £)in$ujiet)ung ber^u* 
rata jum Sriminalprojeß, bie @erid)t6barfctt über f crjroerere 53erbred)en. 
3laä) feinem Ermeffen ernannte ber ©fjeriff bie urtljeilfinbenben SOiänner. 

3ur bequemeren ^anbljabung ber polijetlidjen Orbnung, tfyeils 
um ben StodjweiS ju liefern, baß bie angemelbete 3at)l *><* im Drtä* 
öcrbanbe unter Sürgfd)aft ber .gerjntfdjaft aufgenommenen 'ißerfonen 
mit bem Jtjatbeftanbe ftimmt unb feine frieblofen ^Jerfonen fid) in 
ben einzelnen ©emeinbcn untertreiben, tfjetls um für bie ftattgefun* 
benen ^}oüjetoergel)en fid) fummarifd) jur iBufje oerurttjetten gu t)ören, 
mußten bie einzelnen DrtSgemeinben fid) an ben regelmäßigen, »om 
©fyeriff in ber £>unbertfd)aft abgehaltenen ®erid)tstagen (shcriffs 
tourn) oerfammetn unb bort, je nad) ben einzelnen frithborgs grup* 
ptrt, ber luftigen 3nqutfition beö ©fyeriffs über ben SBeftanb ber SBauer* 
fetjaften, über fämmtüdje im ©emeinbeoerbanöe oorgefommene Unge* 
l)örigfeiten ^edjenfdjaft ablegen. 1)iefe greipflegefdjau be« ©Ijcriffö 
(Visus franciplegii, fraacpledge) üerbanb fid) mit ber übrigen 
polijeilidjen 3nquifition unb Aburteilung ber ftrafbaren gälte. An* 
fdjaulid) eergteid)t ©neift bie in pufigen Terminen wiebertetjrenbe grei= 
pflegefdjau einer «ßolijetrebue, ruelctje bie gefammte männlidje 33cööl= 
Ferung oor bem SSogte paffiren mußte. 

£)ieß alfo ift in feinen mefentlid)ftcn ©runbjügen ba« bietge* 
prtefene ©üftem ber ©efatnmtbürgfdjaft, eine Einrichtung in weldjer 
bie üblidje ©djroärmerci für ba8 Augcl|'ad)fentl)um eineß ber t>or* 
nefymften greiljeitsinftttute ber angetfädjfifdjen ^ßeriobe t)at erfennen 
wollen. Audj ber 9<cad)Wei8 über bie fpäte erft bem jweiten 3at)r* 
ljunberte nad) ber Eroberung angetjbrenbe Entfteljung ber leges Edw. 
Conf. unb Henrici I war nid)t im ©tanbe, ba$ einmal ju ©unften 
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be« „ angelf ädtjftf <^en grcitjeitöinftitut«" gefaxte 33orurtt)eil burd)gmtgig 
ju überwinben. 2öte grofj. ober bie Popularität biefer fogenannten ttolfS* 
tfyitmltdjen (Einrichtung gerocfen ift, bieg ergiebt fid) jur ®emtge au« 
bem allgemeinen Verlangen ber bitter bewolmten Drtfdjaften, ber 
@täbte in«befonbere, fid) oon ber grcioflegefd)au be« ©Ijeriff« ju 
töfen unb bte föeotfion ber frithborgs mit ber baran Ijaftenben <ßo* 
ltjeigerid)t«barfeit entweber unter bie SSogtei eine« geiftlidjen ober 
»eltltdjen ©runbtyerrn 311 bringen (al« court leet mit bem court 
baron ju oerbinbeu), ober wo mögltd) in ©elbftpadjt »om tönige 
}u empfangen. Hu« folgen Verlegungen be« court leet burd) fönig» 
lidje Sparte, bereinigt mit ber ©elbftoadjt ber Steuern, bitbeten fid) 
in ber älteren normannifdjen $eit D ' e Anfänge ftäbtifdjer (Sommunal* 
oerbänöe, weld)e fid) fortfdjreitenb burd) Aufbringung »eiterer .Saljüm* 
gen neue felbftänbige SRedjte, eine umfaffenbere 2lblöfuug oon ber ®e» 
malt be« ©l)eriff« erwarben. SlUerbing« bleibt audj in biefer gorm, mag 
bie poltgei(id|e@trafgerid)t«barfeit einem weltlidjcn Magnaten, 33ifd)of 
ober einen Rieden (borough) berltefyen, gefdjenft, ober gepadjtet fein, 
biefelbe bod) ein 2lu«fluf? ber föniglidjen ®emalt, bie 3uget(örigen be« 
court leet erfdjetnen ntdjt al« b,errfd)aftlid)e, fonbern al« föniglidje 
Untertanen, bie l)errfd)aftlid)e ^olijetgemalt unterliegt fortwätyrenb 
ber Sontrofe be« ©fyeriff«, fällt unter Umftänben an bie Srone jurüct 
unb bie ©eridjtsbarteit be« court leet erftrecft fid) nur auf leidjtere 
©traffäOe. 

Sil« eine burdjau« organifd)e gortbilbung jur leichteren |>anb* 
Ijabwtg ber greiüflegefdjau etttraicfelte fid) nad) bem SSorbilbe ber 
geiftlidjen 8tügegerid)te au« ber '■ßräfentaßon ber £)rt«oerbänbe bot 
bem ©fyeriff bie $flid)t ber angefefyenften 3)(änner in ber £>unbert* 
fdjaft (ber capitales plegii), etne«tl)eit« auf bte Qnquifition be« 
©fyertff« ju antworten, anberennjeil« bie oorgefallenen Vergeben unb 
SSerbredjen jur Slnjeige ju bringen. (Sine weitere 2lu«bel>nung er» 
f>iett bieg an ben ©eridjtötagcn ber gmnbertfdjaft erwad)fene 3>nftU 
tut burd) bie ®erid)t«tage ber reifenben 3fuftitiare x ). 33er oon 



I) 3d) tann tmd) burdj bie ©mtroöerfe ®neifts gegen Siener nidjt 
u&erjeugen taffett, tag bte Sfawenbung ber 9tiigejuri} ber £ittrbertfdjttften tior 
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tfmen aus ben fyeroorragenben 2JJännern ber §unbertfd)aft gebitbeten 
SRiigejurb fiel bic (Srfyebung amtlicher Stellagen gu. @owob,l tt)re 
bejab,enbe Beantwortung ber inquifitorifcfyeu fragen galt für ben be« 
treffenben SRügefalt als Stellage (indictment) wie gugleid) ilmen bie 
felbftu)ätige Snquifition, bie 2teffbürung tmb 5Uorfüh,rung beä SSerbre« 
ctjenö (presentment) oblag. §atte ba& Söebürfntß nad) einer gefü 
Herten unb geregelten gorm ber 3(nqui[itton »or ben teifenben SRid)* 
tern gur ©eftaltung unb amtlichen 33erwenbtmg ber großen SRügejur») 
geführt, fo war es nur ein natürlicher gortfctjritt, wenn bie SRügemrb,« 
ber £unbertfd)aften aud) bor bem ®raffd)aftgerid)te beö ©IjeriffS in 
einer analogen Sentralifation, ber großen 3urn ber ®raffdwft, gufarn» 
mengefaßt würben, üftit ber Stefgabe betraut, bie Slnjeige ber Reinen 
3ur&8 entgegenzunehmen unb iijre (Sntfdjetbungen nadjjuprüfen x ), 
übermud)« biefe große ®raffdr>aft«jurt) allmiu)lid) bic Reinen ÜtügejurbS 
ber £mnbcrtfd)aften. 2lud> in ber fpäteren Entwicklung be« ©efdjwor« 
nengerid}teS, in ber Slnwenbung ber Stellagejurh. bei ben Slffifen, ber 
reifenben töidjter, unb ben Ouarter=@effion« ber §rieben8rtd)ter blieb 
bie berfdjiebenc gntftetiung ber beiben Inflagejurty« nod) erfenntlid). 
3fn ber einen gorm al$ ein rein geridjtlidjeS Qnftitut fortbeftetjcnb, 
fielen in U)rer anbermeitigen 3 u T amtne »f e fe un 9 "F wter bem Stitet 
oon $rei8auä[d)üffen abminiftratib berat^enbe Functionen an ber ©eirc 
ber ©raffdjaftebeljbrben &u. 

fRat^bem wir foweit unö bie ©runbjiige ber allerbing» in man* 
d)en wichtigen fragen nod) nict)t aufgeflattert älteren normannifd)en 
Serfaffung in $ttx=, ®ertdjt8= unb ^olijeiwefen eorgefüt)rt nnb 
bie fräftige, feine ßlaffe ber SBeoölterung öerfdjonenbe (Sentralifation 
ber "Staatsgewalt un8 üeranfdjaulidjt b,aben, wirb bie Behauptung 
nidjt meb,r auffaüenb erf feinen, ba^ bie ©runblagen ber ftaatlidjen 
(Sntmtcfelung im brttifdjen Steige be« 11. unb 12. 3tob,rl|unberts ei« 
gentt)ümlid>e nnb Dom kontinente burdmu« »erfdjiebene finb, unb baß 
fdjon ber ältere normannifd)e @taat bie Borbebingungen jur <£nt* 
wicfelung be« fbäteren ©elfgobernment enthalt. £)ie ©g,entt)ümtid)* 



ben teifenben 3ufttttaven bem Sftügetidjte bor bem ©lieriff bei feinet petiobi» 
fäjen gtetyftegefdjau »otongegangen fei. 

1) ©ienet, Sa8 engtifdje «Sefdjwotnengetidjt I 136. 
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feit ber normanntfd)en SBerfaffung, bcö ftraff centralifirten Staats* 
ttjcfcnS im Unterfd)iebe oon jeglidjer mittelalterlid) continentalen Sßtlbung 
tritt flar uttb anfdjaulid) ja Jage. 3« biefcr @igentf)ümltd)teit aber tft 
bie ißorbebingung für bie fpätere eigenartige (Sntwictelung @nglanb$ 
gegeben. 3nftitutionen rote @efammtbürgfd)aft unb greipftegefdjau, 
wie bie Urtfjeil« unb Stnflagejurt), hrie enblid) baS Softem ber tönig« 
lid»en amerciaments mußten bie Selbfttb,ättgteit ber gefammten 33e= 
üölterung im SMenfte beS «Staate« anfpamten, fie tonnten ttid)t oer* 
festen, einer ftaatSred)tltd)en Slbftufimg ber Stanbe unbarmfjerjig in 
ben SÖJeg ju treten. 2ttod)te tu bem ^ttftitute ber @efammtbitrgfd)aften 
wie in ber gefammten 2luSübung ber fouiglidjen '■ßoltjeigewalt $unad)ft 
eine SluSübung vofjer trjvattntfdier ©emalt, ein üHtttet jtt finanjieüer 
grpreffuug enthalten fein, unoerfemtbar warb boef» attd) ber communale 
3ttfammenb,aug burd) folgen 3wang flcftftrtt unb jebem einzelnen 
bie '•ßflidjt fetbfttljätiger 8etfttmg für ben Staat jum Semußtfein ge* 
brad)t. ©tue ,3wangSpflid)t K> ar ebenfalls bie $urt) unb nid)t nur 
bieg, fonbern aud) ein unpopuläres ^nftitttt fowofyl in ifjrer inquifi* 
tatorifdjeu wie in itjrer über bie Sdmlbfrage urttjeilenben SEfjätigfeit. 
Sie »erlebte auf ber einen Seite baS altgermanifd)e '-ßrmeip, bem 
befdjäbigten Steile bie Sd)abenft«ge ju überlaffen, auf ber anberen 
Seite bie altgermanifdje Urtfyetlfittbung burd) 9?ed)tSgenoffen. Slber 
wie 9JHlitär=, §inanj= unb ^olijeitiolieit beS Königs ber 2luSbttbung 
ber ©runbfyerrlidjfeitcn wirtfam fteuerten, wie bie großen Söarone ftd) 
nur burd) wilifüf)rlid)cre öefteuerung oon Seiten ber Sronc unb burd) 
3ab,lung größerer amerciaments »or ben tleineren SSafallen auSjetd)* 
netett, fo warb burd) bie SluSbilbung ber 3urtj fowofyl bie Sinfjett ber 
jRcd)tSentwicfelung, wie eine Slttsgleidjung beS ftänbifd)en ©egenfafceS 
oermittelt. £)as d)aratteriftifd)e SBefen ber 3urt) befielt in bem 3u= 
fammenwirten üon ®emeinbeauSfd)üffen mit ben gefeilteren STrägem 
ber Staatsgewalt. Stänbifd)e Sonberung tonnte bor einem ^nftitute 
md)t beftet>en, welches neben ben Srontmfallen nid)t nur afterbetel)nte 
Ofitter fonbern aud) freie £>intcrfaffen ju bemfelben ®erid)tsbtenfte 
entbot x ). SDaS 3?nftitut ber $urt) mußte in feiner weiteren SluSbel)* 



1) @3 entfprtdjt ber ©eftaltung be8 ®ertdjt8»efen8 toenn fdjott fett 
ber jweiten ©äffte be« 12. 3aljrf)unberts gleidjjeitig mit ber Serfdjtneljung 
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nung aud) bie fümmerlidjen 2lnfä|e guts^errlid)er ©eil» unb SefynS* 
gerid)tßbarfeit jcrftören. 3fnbem es bem ©nmbljcrrn mcl)t möglich 
war, ftets bie nötige $al)l &er ©efdjworenen ju ftellen, eilte feine 
©eridjtSbarteit bem öbüigcn SSerfaüe entgegen. 5llle8 in allem täjjt 
fid) ooin älteren normannifdjen ©taatSwefcn in feiner ©efammttyett 
wie in feinen einzelnen ^nftitutionen behaupten, bafj burd) bie @en= 
tratifation ber (Staatsgewalt, burd) bie ©teid)f)ett aller ©tänbe Bor 
bem ©efefce, „burd) baö gewohnheitsmäßige 3ufammentreten ju öffent* 
lidjen ©efdjäften, burd) bas örtlidje unb seitliche ^ufammenwirfen 
beS <StaatSbeamtentf)umS mit ben ©emeinben," bie gefidjerten ©runb» 
lagen ber fpäteren (Sommunal* unb ^ßarlamentöoerfaffung gegeben 
waren. 

@S fann nid)t SBunber nehmen, wenn eine foldje 33eurtt)eitung 
beö normannifd)en StaatSwefenS in feiner älteren ^ßeriobe uns nid)t 
mit ber üblidjen Segeifterung Bon ben Erfolgen ber 93arone auf ber 
Sffiiefe ju SRunimebe reben läßt. Dljne bie öorangcgangene (SentralU 
fation ber normannifd)en «Staatsgewalt, oljne bie fefte ßonfolibirung 
ber "ißrärogatitie ber Srone burd) common law, olme bie befteljenben 
SRedjtS* unb ^ßolijeiinftitute in ben ®raffd)aften, ofyne biefe in ben 
erften anbertfyatb Qaljr^unberten gefdjaffenen ©runblagen ftaatlidjer 
Drganifation würbe ber SEtiumBlj ber großen Sßafallen über Sönig 
3ob,ann, in feiner 23ebeutung für baS ©taatSWol)l (SnglanbS, einer je* 
ner unglü<Hid)en Stufrnljroerfammlnngett beutfdjer Magnaten ju £ribur 
oergleidjbar fein, £)ie Magna Charta Bom 3at)re 1215 ift aller* 
bingö eine große Stfjat in ber englifd)en 23erfaffungSgefd)id)te, inbem 
fie bie w,eit über bie ©renjen einer gefefemäßigeu Regierung hjnauS* 
gretfenbe fönigSgewalt in bie ©djranfen beS ©efefeeS jurücfweift. $n 
biefer §infid)t Ijatten bie englifd)en Magnaten eine boütoelte Stufgabe 
ju löfen. ßinmal galt es, bem SBorangefyen beS SöttigtljumS mit ein= 
fettigen nur Bon ber äßitlfüljr ber fürftlidjen ^erfon unb il)rer ©itnft* 
Unge abhängigen ©efe^en unb ißerorbnungen ju fteuern, wetdje in 



ber angelfäcfyfifdjen unb nortnanm(d)en Nationalität (bie reorganiftrte ©rof» 
fdjaftämitij ift boä ftdjerfte SWetfmot ber »ottenbeten nationalen SSerföljnung) 
bie Stuägteidjung be8 Unterfäjtebes jwifdjen Kenteren Sronbafatten unb Slfter* 
beteljnten gteidjinaßig fortfdjrettet. 

Siftotiföe 3eitf$tlft. Xin. »anb. 4 
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ttjrer furchtbaren Strenge nur beabfidjtigten, Uebertretungen unb 23ufen 
jur Füllung beg föniglidjen ®^a^e« IjeroorsutocEen. (58 war be|jt)atb 
unerlafjtid), anftatt be8 büreaufratifd) organifirtcn Sxdjequer bem So* 
ntge ba8 ßollegtum eines permanenten ©taatSratljeg jnr (Seite git 
fteüen, unb burdj biefeu, mag audj bcr föntglidtje SffitUe bei Berufung 
ber Stätte entfdjeibenb fein, bie ©efefcgebung ju regeln. Unb in jroei-- 
tcr Stute neben ber legalen 35eratb,ung be8 ÜNonardjen burd) ein con- 
tinual Council fyanbelte e8 fid) um ba8 "ißrincip ber misericordia 
regis felbft. 2J?an mufte bie Auflegung ber ©trafen bem ©utbün« 
fen ber Srone, bie polijettidje 23erurtt)eüung ber fummarifdjcn @nt* 
fdjeibung be« 23erwaltung«päd)ter8, beS fpbrtulirenben ©raffdjaft«* 
oogte« entsieljen. $n ber fi«califd)*polijeilid)en tlage (ex officio) 
■niujjte ebenfo wie im ßioilproceffe nidjt föniglid)e Orbonnanj, nidjt 
bie $Biltfüf)r ber öoUjtcftenben Beamten, fonbern ba8 legale iudicium 
entfdjeiben. 3n biefer fnnftdjt ift bie Magna Charta ein erfter, jmar 
nod> üielfad) beftrittener aber fdjliejjlid) gefiederter Sieg beö bffentlt* 
djen unb gemeinen Sfedjt« über bie Slbminiftratiojuftij, ber pcrfönli* 
dien greiljeit über bie bisäptinarifdje Scegierungögcmalt, ein ©runb« 
ftein, auf weldjem fid; eine, abminiftratioe unb rid)terlidje Functionen 
uereinenbe STljätigfeit ber ©elfgooernmentsbeamten auferbauen lief, 
otme ju einer SBermifdjung ber ßompetenjen ju einer redjtlidjen 23er« 
lürjung be« (ginjelnen ju führen. $n biefev £>infid)t, als SSerbitrgung 
gefefcttd)er Regierung unb eine« nur auf ridjterlidjer 3nterpretation ber 
©efefee berufjcnben ©eridjtSöerfabrenS, oerbient bie Magna Charta 
als ein $atlabiura ber englifdjen Freiheit beäeidjnet ju werben, WeldjeS 
es Unarten Kämpfen gu behaupten galt. 3m£inblicfe auf gleidjjeitige 
continentate guftcinbe freilieft, ein unerhörtes, war es in (Sngtanb bod) 
nur ein 33erbienft ber Srone, weldje fdjon oorbera ftäubifdje Unter« 
fdjiebe bor bem ©efefce unbarmherzig niebergeworfen Ijatte, wenn bie 
tontmfalleii nid)t allein für fid) fetbft, fonbern für bie ©efammtbeit 
aller freien beit ©dmfc ber ©efefce unb bie Sfawenbmtg orbcntlidjer 
©cridjtsbarfeit »erlangen, £)urd> bie gortbilbung beS in ber Magna 
Charta auSgefprocbenen ^rincipeS ift in ßnglanb ein« für allemal 
„baS (Softem ber ^ßoltjeibüfiungen auf ben 9?ed)tSweg gebracht unb 
ber fpätern ^oUsetoerroaltung ber fefte Sßkg gemiefen worben." 2ßie« 
berum aber war es baS SSerbienft beS normannifdjen $önigtt)umS, bog 
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burd) bie auf ein legale iudicium Qerirfjtetc gorberung ber SBarone 
nic^t eine S5erfd)ted)terung ber öffentlichen ©eridt)töbarfett, eine 23ernnl* 
berung be« englifdjen föedjte«, in le^ter Sonfequenj fdjliejjltd) bod) eine 
feftlänbifdje ©tanbeSgeridjtSbarl'eit erjielt warb. ÜDenn bie 2lrttfel 21 
unb 39 ber Magna Charta oertangen ausbrütfltdj ba« Urteil ber 
Parium für ©rufen unb SBctrone, für alle übrigen ba$ Urtfjcit ber 
©emeinbe (vicineti ober legis terrae). (£« ift im erften galle ein 
@erid)t ber ©tanbeägenoffen, im jwetten galle ber 9?ed)t«genoffen, 
weldje« bie Magnaten erfireben. Solan forbert bie Sßieberbelebung be« 
angelfäd)fifd)en @erid)t«ücrfal)ren« mit urtljcitfinbenben «Schöffen, im 
©egenfa^e nid^t nur ju bem fummarifdjen Sßerfaljren be« ©tjeriff«, 
fonbern aud) $u bem ueuerbtng« aufgefommcnen @efd)toorenengerid)te. 
Ueberjeugenb t)aben im giinblicte auf biefe gorberung ©neift unb* 
Wiener nadjgeroiefen, wie im SBiberfpruclje mit ber Ijergebraäjten Sin» 
ftd)t ba« 3>nftitut ber ©efdjwornen nid)t fowotit als eine Errungen» 
fdjaft üolitifdjen Kampfe«, fonbern üielmeljr at« ein öon bem großen 
greibriefe ber Nation geästetes 3nftitut fid) ©cltung öerfdjaffen mujjte. 
©elja&t oon ben SDlagnaten, im ©egenfalje ju bem altfäd)fifd)en ®e* 
ridjte ber @tanbe«= unb 9?ed)t«genoffen brang bie 3furi), ein heutiges 
Vollmer! ber ^otitifdjen unb toerfönlidjen grciljeit, burd). 

©ewifj mit öoltem 9?ed)te greift man au« ben continentalen 93er» 
Ijältniffen b,erau« bie §od)l>erjigteit unb ©elbftocrläugnung be« engli» 
fd)en 2Ibel«. Sttivc gerabe in 93ejug auf bie Magna Charta follte 
man bie Uneigennüljigfeit ber grojjen 93arone ntdjt ü6er ©ebüb,r loben. 
8. 23ud)er«, aud) oon §atlam üorgetragene Slnfidjt, bajj bie engtifdje 
Slriftofratie in ben 23erfaffimg«fäm:pfen be« 13. 3f"^l)unberte bie frü* 
Ijcrc legale Vertretung ber ©tübte unb ©raffdjaften gemaltfam ber« 
brängt b;abe, beruht jmar auf einer unklaren SBorftetlung über bie 
^otabelnoerfammlungen ber älteren normannifdjen ^eriobe 1 ). SIber 
bod) lägt eS fid) nid)t läugnen, bafj e« ber tjoljen 5Bei«l)eit be« engti= 
fdjen töntgtljum« beburfte, um eine bitrdjau« im <2tanbe«intereffe 
gemadjte gorberung ber großen 93arone auf ein mit ber <5inl)eit ber 
Staatsgewalt unb mit ben billigen Slnfürüdjen ber übrigen Stoffen 



1) ®a« Befle ttber biefe älteren 9lotaBeteberjammtungen itn first re- 
port on the dignity of a Peer, division I. 
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»erträglidjcs 3ftaf? jiirüctjufii^ren. Slrtifel 14 unb 61 ber Magna 
Charta fidjern bcn großen iöaronen nidjt nur bie Slemter beS neu ju 
bilbenben «Staatsrates, fonbern aud) bie perfönltdje ^Berufung $u bem 
pertobifd) jufammentretenben 9tad)Sratt)e ya, watjrenb bie Heinern 
jafilreidjen trontmfallen nur in tyrer ®efammtt)eit geloben werben 
fotlen. @S fjanbelt fid; l)ier um einen 33orfd)lag, welker praftifd) 
beinahe unausführbar, in feiner 33erwirfltd)ung bie ©etljeiligung ber 
Heineren Sronoafallen an ber SReidjSoerfammlung fo gut wie oernidjtet 
\)Mt. £>affelbe gilt oon ber weiteren gorberung ber SSarone, bajj 
scutagia unb auxilia nid)t olme ©eroährung ber 3?eid)Süerfammlung, 
beS magmim concilium geleiftet werben füllen, wöf)renb ber nur 
bie SDcittelftünbe treffenben tallagia mit feinem SBorte gebaut ift. 

SBMe gefogt, es beburfte ber ganzen SSJeie^ett eines erleuchteten 
ftarfen SönigtlmmS, um aus biefem Vertrage oom $. 1215 unb feinen 
fpöteren Erneuerungen feine ©djwädmng ber Staatsgewalt b/ert>orge= 
^cn ju loff en, um nidjt aud) in Snglanb einem berberbltdjen 2Kifwerf)älts 
tttß jwif djen politifdjen 9?ed)ten unb politifdjen ^flidjten SKaum ju geben. 
Um fo mef)r trat biefe Slufgabe ber tone nalje, als bie auf $bnig 
3>ol)ann folgenbc fdjwanfenbe Regierung mefyr als einmal bem Stege 
ber Magnaten $üx Söeute fiel unb baS 8anb bie fdjlimmften grüdjte 
oon einer folgen £errfd)aft beS Iwfyen SlbelS erntete, melier be= 
ftrebt war, bie Slemter beS Staatsrates burd) einen StuSftfjuf beS 
magnum concilium ju befefcen 1 ). 25amit aber war ber S^rannei 
ber fdjlimmften ^arteiregierung 5£f)ür unb £b,or geöffnet, ©er SluS» 
fdjuf einer 3lbelSfaction fyerrfdjte nämlidj mit bem gefammten nodj 
oor^anbenen büreaufratifdjen SfegierungSapparat, mit ber Ibminiftra« 
ttogemalt fceS Sf»erifftf)umS an ©teile beS Königs. 3fn ben SSerfaf* 
fungSfämpfen unter §einridj III lernte Snglanb alle Uebel ertragen, 
toeldje in einem bis ba^in abfolut mit mädjtiger SBüreaufratie t>er= 
walteten Staate ju entfielen pflegen, wenn ein pföfclidier ^ufal! bie 
^ügel ber^jerrfdjaftan eine ariftofratifdje ober bemofratifdje gactienS* 



1) ©enterten wir gelegentlich, baß eigentlich ntdjt bie Magna Charta, 
fonbern bie Sporte 9 £einrtdj III öotn engfifdjen SKittetafter al« bie große 
8freü)eit8urfunbe Betrachtet ju tterben pflegte. First report on the dignity 
a of Peer. Parry parliaments introd. XIII. 
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regterung bringt. SKit bem bloßen ©iege be« 2lbel« über t>a& Sönig* 
tl)um in (Sngtanb war nidjt« gebeffert, aber mandjc«- Uebel üerfdjlim* 
inert worben. 2lud) wenn SKontfort« ©ebanfe einer ^Berufung ber 
(Sommunen weitere folgen gehabt, fo würbe fid) bod) bie abfolute 
)perrfd)aft be« Königtum« erträglidjer bewiefen t)aben, al« bie fou* 
ücraine 'ißarteiregterung, fo lange nod) bie ©djranfen felbfttljätiger 
frei«= mtb ©emeinbebevfaffung mangelten, ßrft auf ber ©runblage 
corporatioer Sommunaloerbänbc war eine gebeitjlidje ^5artament«öer* 
faffung erreichbar. <S« ift nid)t jufäüig, wenn bie <gntftet)ung oon 
Unterbau« unb ^ßarlament«oerfaffung bentfelben 3>af)rf)unberte wie bie 
SBegrünbung be« ©elfgoöermnent« angehört. 



©netft bejeidjnet bie £eit ber brei ßbuarbe tion 1272 bis 1377 
al« ba« 3aljrb,unbert ber organifdjen ©efefce in ber englifdjen 33cr= 
faffimg«gefcljid)te. Sßir treten in biejenige ßpodjc, in meldjer e« bem 
Sönigttjunte gelang, bie im ©taatöroefen ber altern normannifd)en 
3eit oorljanbenen, gewaltfant, burd) eifernc militärifdje £!i«ciplin nie* 
bergeljalteuen unb in ben kämpfen um bie Magna Charta gelöften jer» 
ftörenben Sröfte ju bönbigen. <5« tianbelte fid.) um 2lu«gteid)img ber 
öortjanbenen ©egenfälge jwifdjen 9Jormanucntb,um unb Slngclfadjfen, 
jwifdjen Staat unb Äirdje, ben großen 3?aronen unb bem Heineren 
SBafatlenftanbe, jarifdjen 3"ftij unb Verwaltung, jwifdjen ben greü 
t|eit«forberungen ber Nation unb bem SBebürfniffe einer fräftigen 
^Jolijeioerwaltung. £>ie 2lu«gleid)ung fanb ftatt, inbem jebem ju 
politifd)er Seiftung fähigen ©liebe be« «Staates feine paffenbe ©teile, 
ber geeignete Srei« ber ©elbfttfjatigfeit im SMenfte be« «Staate« ju» 
gewiefen warb. @« ift ntdjt richtig, wenn SRößler 1 ) bemerft, baß 
©netft in ber organifdjen ©efefegebung be« 14. 3>aljrl)unbert« einzig 
unb atiein bie «Sdjbpfung be« perföntidjen ^önigtb,nm« ertenne. fei» 
ne«meg« unterfcp^t ©neift bie 3Jlitmtrfung be« Parlamente« bei ber 
©djöpfmtg ber fegeu«reid)cn ^nftitutionen jener $eit, öielmeljr laffen 
feine 2lu«füf)rungett erfennen, baß tiermöge ber in biefer ßpodje fid) 
geftaltenben ^5arlament«oerfaffung burd) bie einljettltd)e Sftttwirfung 



1) 3n bet angeführten ©d^rift I 18 ff. 
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ber im ©teufte beS Staates arbeitenbcn ©efammtfräfte beS SBotfc« bie 
gebcif)lid)e, aßen ©türm bcr Reiten uberbaucrnbe ftatutarifdje ©efcfc* 
gebnng beS englifdjen ÜttittetalterS möglid) geworben ift. 9Jur biejj 
glaubt ©neift ntdjt gcnugfoin betonen 31t bürfen, ba§ ebenfowenig wie 
fid) oon einer 9caturwüd)figteit beS englifdjen RedjteS im Grrnfte reben 
läßt, ber Slufbau ber Parlaments* unb ßommimatoerfaffung oljne ein 
fföntgtl)ura beufbar märe, luetdjeS Söeruf unb ^5flid)t in bcr .©eljaub* 
tung unb Sßcfcftigung einer einljeitlidjen, organifd) gegtieberten Staats* 
gemalt erfannte. 3 lli5e111 wir mit &"" Regierungsantritte (SbuarbS I 
in eine (Spodje ber in eminentem Sinne beS SBorteS probuetioen @e* 
fefcgcbnngStljätigteit treten, cutjieljt fid) uns oon felbft jebe 3Wöglid)reit 
einer wetteren 2?crgteid)ung mit ben gleidjjcitigen »olitifdjen .guftänbcn 
beS SontincnR 2ln ber (Sutwtdelung oon Staaten lägt fid) ebenfo* 
wenig wie an ber @r,$iel)ung oon 3«biöibitcu ftraflo« fünbigen. Sd)ä* 
ben ber (jjntmicfctimg Iaffcn fid) nid)t auf mcdjanifdjem 5ß?ege fliclen 
unb auSbeffern. gbenfo wie 3nbioibucn Derfolgen and) Staaten mit 
unerbittlicher ßonfcqneitj bie Ridjtung, meldje fie in bebeutungSooller 
3ett bcr Sntwtcfcluug einmal empfangen t)aben, fei cS $u gutem, fei 
es su fdjtimmem £id(, SBcnn im 9?eid)e bcr ^lantagcnet« fid) auf 
ber ßentralifation ber Staatsgewalt bie organifdje ©efefcgebung ber 
folgenbeu 3al)rl)imberte errid)ten liep, fo blieb für bie Rettung granf* 
reid)S 3. $8. mir baS abfohlte Sönigtb,uin mit (gfcmtion bcr sßriöile* 
girten unb mit 9?cfteueruug bcr jugänglidjen nieberen Slaffen ot)ne 
SQcitwirfung ber ©täube übrig. Unb gleichfalls waren bem beutfdjen 
SReidjc, feitbem baS Hönigtljum beS fäd)fifd)cn £aufeS über ber faifer* 
lidjen Uniocrfatmonard)ic feinen nationalen Scruf oerfäumt blatte, unauf* 
b,a(tfam feine Scge jur 9luflöfimg beS becentralifirten Staates unb 
gitr ?anbcSl)ol)cit ber autonom geworbenen 9?eid)Süafallen Ijtit gewiefen. 

Um baS cigentljiimlidje ffiefen bcr normannifdjen ßentralifation 
31t begreifen, mußten wir uns bie ältere SBcrfaffnng in fämmttidben 
bcbeutuugSooUeren greifen ber StaatStljätigfeit oorfüljren, Ijinfort ge* 
nügt es, wenn wir }wei fünfte im Slugc behalten, bie 2Bal)rung ber 
einheitlichen Staatsgewalt bei ber ©eftaltung bcr Sommunat* unb 
^Parlamcntsoerfaffnng unb ben organtfdjcn 3'tfammenb,ang in ber fort* 
fd)reiteubeu SluSbilbung biefer unb jener ^nftituttonen. 

£>ie 2}efe(mng ber b,öd)ften Slemter mit ben SDJitgliebern eines 
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permanenten ©taat«ratr)c« als ÜKittelpunft ber tönigtidjen Regierung 
warb -feit ßbuarbl nidjt mefyr bom Königtlnime beanftanbet. ©iegefefe» 
müßig anerlannte Regierung mar bie be§ king in Council. Slußer ber 
33tlbung eines foldjen permanenten (Staatsrates Ijatte bie Krone im Saufe 
ber um bie Magna Charta geführten Kämpfe wieberfjott berfprodjen, bei 
©efe^gebung unb ©teuererfjebung ben SKatb, ber 93arone in ib,rer ®efammt* 
fyeit ju befragen. 3nbeffen fehlte bem großen engtif djen 3lbel im Kampfe 
mit bem Königtt)ume bie 2)?ad)t, um in berfetben Sßeife wie ber con» 
tinentale SefjnSljerr bie 33etl)eiligung an einer rctdtj«ftänbifrf)cn SSer= 
fammlung aus eigenem 3?edjte burdbjitfetjen. 5tun fam ber Krone bie 
«Sorgfalt jn gute, mit meld) er bie erften 9iormannen!önige bebaut 
gewefen waren, ber ©itbung eines feft gefdjloffenen toafaüttifd)en 33er* 
IjältniffeS jwifd)en SeljnSträgern ber Krone, Sftftertmfallen unb §>inter= 
faffen entgegenzuwirken. SSMe entfdjieben aud) bie größeren 23arone 
behaupten modjten, in itjrer Grigenfdjaft als tenentes in capite auf 
®mnb itjreS 25efifceS, if)rer barony by tenure (tenure of land) 
ein dle<$)t ber Settjeiügung an ben periobifdjen Erweiterungen bes 
(Staatsrates ^um magmim concilium ju beanfprudjen, es gelang 
iljnen ntcrjt einen foldjen Slnfprud), bie ©ewäljrung ber 9?eid)Sftanb= 
fdjaft auf ®runb bes 93eftljeS burdjjufe^en. @d>on Jener 3lrtiM ber 
Magna Charta, Welcher unpraftifd) genug jum erftenmate bie baro- 
nes maiores bitrd) perfönlidje Berufung beS König« auszeichnet, bie 
bebeutenbere 3ab,l oer barones minores bagegen burd) ®efammt= 
tabung berufen läßt, gab bem tönigtljutne eine trefftidjc Sßaffe gegen 
bie gorberung ber Magnaten in bie £>anb. Sie Berufung burd) 
■writ, weldje bie SRagnaten als perfönlidje SluSjeidmung »erlangten, 
gab ber Krone bie SO?öglid)feit, bie ®röße, bie ÜKtfdjung ber SBerfamm» 
lung aus weltlichen unb geiftltdjen 8orbS, bie 2luSwal)I ber ^ßerfön* 
Umleiten enblidj bei ber iebeSmaltgen Sifcung bes SRcidjSratfjeS nach, 
ifjrem (Srmeffen emjuridjten unb trofe beS 2JhtrrenS ber großen SJttagna* 
ten aud) SBafallen oon Ileinerem Söefifce $u laben. Ueberfeljeu wir 
nidjt biefen für bie 23ilbung bes Oberlaufes wie für bie ^Jrärogatiöe 
ber Krone wichtigen Umftanb: baS englifdje DberljauS in feiner (§nt= 
ftefjung ift Weber eine oom ©runbabel befdjtcfte SRepräfentattoücrfamm* 
lung nodj ein feubalifttfdjcS Snftitut, fonbern eine SSerfammlung ber 
oom Könige erwählten 23ertrauenSperfonen jur .©eratfjung ber SanbeS* 
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angelegenfjeiten in ®emeinfamfeit mit bem engem permanenten Staate 
rattje. 23on ßrblidjfeit fann natürlidj fo lange feine 9?ebe fein wie 
bie Berufung öon einer ©ifcung jur anberen wedjfclte. ©er größere 
ober geringere i'etjnSbefife an fid) gewährte fein 9?ed)t im 9?eid)«ratb,e ju 
fifcen. 23on einem priDatredulidjen 2lnfprud)e ift feine ©pur oortjan* 
ben. 3lömäl)ticfj erft bilbete fid) ber begriff ber 9?eid)Sftanbfd)aft, ber 
pares regni für biejenigen au«, roelcrjc Wie inSbcfonbere bie geift* 
tietjen Magnaten regelmäßig burdt) föntglicfjeS ©djrciben berufen werben, 
©ie Marone beS 13. $al)rl)unbert8 machten nur oerfcijicbene Ceiftim- 
gen öon ber ^Berufung unb ^Bewilligung ber 9tetd)Söerfammtung ab' 
Ijängig, proclamirten im anberen gälte ba& 9ted)t be« SBiberftanbeS. 
©te Slusbilbung ber 9ieid)Süerfammlungen jum erblichen §>aufe ber 
8orb8 ift ein SBerf beS l?önigtl)umS. ©ie erften erblichen JBerufun» 
gen jur ^ßeerie fanben unter 9tid;arb II ftatt. ©ie gefd)at)en oermöge 
eines Joniglidjen letter patent. Wad) bem SSorbilbe biefer gorm ber 
beerte bilbete fid) aud) bie Berufung by writ jur erblichen 9?etd)8= 
ftanbfdjaft au«, ©er ftaat$red)tlid)e Unterfdjieb ber beerte by writ 
unb by letter patent blieb inbeffen nod) bis 3um tjeutigen Sage 
erfenntlid). ©ie ^ßeerie by writ fann ber $önig bor oerfammeltem 
Parlamente aufgeben, bie $eerie by letter patent nur burd) ein 
Urtfyetl beö Parlamentes rücfgängig madjen. SBir erfennen beuttid), 
unb barauf fommt es Ijier an, bafj ba& DbertjauS in feiner Sntfte» 
ljung nidjts mit ben reid)8ftiinbifd)en 33erfammlungen beS Kontinents 
gemein b,at. 2luf bem ©runbe föniglidjer Slkrleifjung erwuchs bie 
^Jeerie wie jcbeö anbere politifdje 9?ed)t in ßnglanb, eS ift nur ein 
^ugeftänbnifj an unflare 33orftetIungen, wenn in fpäterer 3cit, fo oft 
^erfonen, weldjc nid)t im SSefifce eine« SRitterlefynS finb, ^ur ^eerie 
berufen werben, für bie 9Jeucreirten ber SBefifc einer SBaronie fingirt 
wirb J ). ©ie Grntftetjung ber feerie burd) SBatjl unb Berufung beS 



1) ©djon bas 15. 3«Wunbert unb eBenfo bie ©taatSredjtSfeljrer bee 
18. SafjrfjunbertS fegen allgemein bie (Sntfteljung be8 Oberlaufes, ba« Sßefen 
ber älteren SReidjäftanbfdjaft in bie barony by tenure, wie bie Sarone beä 
13- Saljrfjunbertä aHerbing« Beanfprttc^t, aber nietjt burd§gefefet Ratten. 9iodj 
immer ift bie ©ntftef)ung ber qjeerte, unäiuetfefijaft eine ber toi^ttgfien gragen 
ber englifdien S3erfaffung8gefdji(f)te, ein ©egenftanb gelehrter <5ontro»erfe. 
Sßäljrenb ©neift int wefentlidjen mit ben Unterfudjungen ber Sommiffton bes 
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$önig8 erflärt un« bie 33ewab,rung (Snglanb« bor ftänbifdjem $rtoi* 
Iegienfjaber unb btc bis fjeute bewahrte 8eben§traft be« Oberläufe«. 
ÜJian begreift, worum ba« englifrfjc £au« ber ?orb« alle ftänbifdjen 
$äbel«üerfammlungen überbauert l)at unb bie Sritif über moberne con» 
tinentate @d)öttfungen, toetdeje bem Dbertjaufe analog gebilbet fein 
follen unb ba« 9ted}t ber 9?eid)«ftanbf<i)aft boct) an bie gorm be« 
S9efi^e« fnüöfen, ootljiel)t fid) oon felbft. 

(§« ift eine ber Dielen in ber englifctjen 33erfaffung«gefd)icl)te 
hergebrachten irrigen 2lnficfyten, wenn man ben Slnftrengungen ber 
großen Sarone jur SBefdjränfung ber ttrillfüfyrlidjen (Semalt ber Srone 
ba« englifdie Unterbau« feinen Urfürung ocrbanlen lägt 1 ). Sftidit fottoljl 
in bem äftontfortfdjen 93 eritf ungSf cb,r etb en, fonbern in ben 8abungen 
ßbuarb« I ift bie ftaat«rect)tlict)e 93afis be« Unterlaufe« ju fudjen. 
2lud) oon etuer 9?eöräfentation be« rjolf«tl)ümlicl)en (Stement« im 
©egenfafce ju ber Vertretung ber Sltiftofratie lann l)ier leine SRebe 
fein. £>er protttfe^e $tDtä, tt»elct»er ber Berufung oon Vertretern ber 
©tobte unb ©raffdjaften ju ©runbe liegt unb biefelbe regelt, ift ba$ 
©teuerbebürfnifj ber Srone. $ur bequemeren Auflage ber «Steuern 
oietleic|t antf) naef) einem ©runbfa^e ber SBißigfeit mürben 3?epräfen= 
tanten ber fteuerjab,lenben communitates berufen. ^olitifd)e geiftung 
mar bie ©runbtage politifdjen Steckte«. £)ie (Srtb,eilung eine« ^5rt= 
öitegtuin« (electorale franchise) blieb freie SBaljl be« Äönigtrjum«. 
©djon ber üftame electorale franchise beutet btefen Urfürung an. 
SSMllfüljrlid) mürben längere 3eit fyinburd) tiefe unb jene ©täbte $ur 
9?etd)«rjerfammlung berufen unb nidtjt berufen. 8orb« unb ©emeinen 
tagen junäd)ft at« ein einljettlicfjer Sbrper, melttjcr Sfteid)«* unb <ßro* 



Oberläufe« übereinfiintmt, erHärt ftd) j. S3. Cox p. 65 für ben territorialen 
Urftorung ber «peerfdtjaft au8 bem 3ie<rjte, toetetjes ber Seftfc eine« Kljron» 
leljett« gab. SDUie ftitnmt tiefe territoriale beerte ju ber gefefcHdj gematteten 
SBeraufjerlidjung ber £t|ronIeIjne an TOa^tftanbesgenoffen ? ätterbing« rotrb 
ftdj nid|t läugnen Iaffett, baß bie Berufenen anfänglidj fämnttli^ tenentes 
in capite geroefen ftnb, iljr fRedt)t«tttcI aber, unb barauf fomntt eä Ijier an, 
in ber föeidjStierfanrmlung 'ju erfcfjeinen, beruhte nidjt auf bern £ljronleljn 
fonbern auf ber Ibnigttdjen Berufung. 

1) äfad) bon Cox, Institutions p. 79 Wirb biefe Staftcrjt neuerbtng« 
nrieber Borgetragen. 
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otttgtalftänbe umfaßt, tote ja in Sßirflidjf'eit barones maiores «nb 
minores, subtenentes imb §interfaffen öerpltni§mä§ig gtetctje ©reu» 
ertt, gleiche perfönlidje Saften tragen. £)er Drganifation* ber ©taatS* 
getoatt, ber Regierung bitrd) ba$ privy Council entfpredjenb, bilben 
btc (Semeinen im Anfang nur einen Slnfjang beö magnum concilium, 
tion ben ^ßeerö fid) bttrcf» geringere föedjte unterfdjetbeub, Bio ber 
fteigenbe ©teuerbebarf ber Ärone, ber fteigenbe Sß?ol)lftanb ber ©tobte 
unb mittlem Orunbbefifcer, bie öerme^rten Seiftungen biefer Stoffen 
bie SBebeutung ber commons metjren, tfyttcn felbftänbige Stellung, 
gleite 8?edt>te toie ber 9ieidj«ftanbfd)aft ticrfcfjaffcn l ). 

$Da es bei ber ^Berufung ber ©raffdjaftöritter unb ftäbttfdjen 
Vertreter nidjt um bie bem englifdjen- ©taafSredjt bi<3 tjeute fremb 
gebliebene SKepräfentatton oon einer nad) $ opfjatjt gefd)id)teten S8e= 
tiöt!erung ju tfjun ift, fonbern um bie Vertretung corporatioer 5ßer= 
bänbe, fofern fic organtfcfje ©lieberungcn bes «Staates finb, fo ent» 
fpridjt bie anfängliche geringe Sompetenj ber commons genau ber 
bamaligen polttifdjen Sebeutung ber mit bem 3ßaf)tred)te bttxau* 
ten förperfdjaften. ÜDie felbftänbige Seiftung im üDienfte beS 
©taateö mar nod) eine geringe, an eine Uebernaljme ber toefentlidjfiett 
©taatslaften unb ©taatspflidjteti aar nod) md)t ju benfen. 9iod) rul)te 
bie 33erir>alttmg ber ©raffdjaft in ben £>änben bee 23ogte8, ein com« 
munates ©teuerftjftem toetdje« als Orunbtage ber ©taatsfteuern 
bienen fonnte, tjatte fid) nod) nid)t entmicfelt. £)ie erften Snfäfce &u 
corporattoer potitifdjer geiftung boten fid) uns? in ber nad) bem ©runb* 
befifee abgeftuftcu üftilistierfaffimg unb in bem @efd)toornenbienfte bar. 
üfteben ben oon ber $rone geforberten ©teuern bilbeten biefe an San* 
beSöerttjeibigung unb ©eridjtgbteuftc fid) fnüpfenben Seiftungen ben 
SlufSgangöpunft für bie ßrtfyeituug be« politifdjen 9?ed)tS, 2lbgeorbnete 
jum 9?cid)8ratf)e ju fenben. £)tc2Bal)l ber ®raffd)aftörittcr unterlag 
ber OraffdjaftSüerfammlung. ©o umfajjle ber ÄreiS ber 2ßäh,ter= 
ftfjaft alle ÜKämier, weldje an ber @raffd)aft$tierfammlung Streit 
nahmen, b. I). als ©efdporene fungtren tonnten. £)ie öielfad) oer= 



1) ©tat. 15 dbuarb III unb 5 9Kd)arb n bürfen a(6 bie abfdjiteß* 
tiefen gefijteflungen ber ^rtttifegien ber betben getrennten Käufer be« *ßar» 
tomentä betradjtet «erben. 
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breitete Stoftdjt«), bafj bie SBahl ber ©raffdjaftSritter in älterer Seit ber 
ausftfjliefjlidien S3efugniß ber tenentes in capite unterlegen Ijobe, be* 
ruht auf einet ßontbinatton mehrfacher SDJi^Derftärtbniffe. Sine äb,n* 
liehe 3nftitution ift burd) 2Irtifel 14 ber Magna Charta beabfidjtigt, 
ober niemals in« i'eben gerufen loorben. £>urd) SBeräußeritct)» 
leit ber SRitterlehen, burd) ben SSMberftanb ber Srone gegen ba« ^ßrineip 
ber 9lfterbelehnung, burd) ben oon Stonoafallen, Slfteroafallen unb 
freien £>tnterfaffen augletdj geleifteten Surtjbienft ift fdjon ju 2(ug= 
gang be« 13. 3fahrhunbert8 bte fdjarfe lef)nSred)tUd)e Segränjung 
ber ©tänbe fo gefdjtounben, bafj an eine 33ertöertt)img berfelben für ba« 
SBat)tred)t jum Parlamente nid)t mehr ju benfen mar. ©crabe ber 
®ang ber fpäteren ©efefegebung über ba« SBaljtrecht Icljrt un«, bajj 
alle, welche oor bem county court ©ertdjtSpflidjt leiften burften, ur= 
fprünglid) an ber Sßahl ber ©raffdjaftSritter STl»eU nahmen. Srft 
ba« zweite ©tatut oon SBeftminfter öom 3fab,re 1285 befdjränft bie 
Slheilnahme an ber Surlj ber ©raffdjaftaffifen auf greifaffen oon 
20 Sh. ©runbrente, ein fpätere« ©tatut oom 3aljre 1293 auf 
40 Sh. greeholber«. 8 ) 



1) ©o ber firstreport on the dign. of a Peer. DivisioVM p. 188, 
welket bte gretfaffen ber ©raffdjaft burd) bte 2orb8 unb nid)t burd) bte 
©raffdjaft8ritter bertreten fein täfjt. SRad) biefer fonfl borjiigtid) fdjäfcenS» 
«ehrten OueUe Parry p. XXV, Cox Inst. p. 104 n. St. Wlan überfteljt 
bte burd) ben 3urt)btenfl Ijerborgerufene 3tu8gletd)ung ber ©tänbe. 

2) SBenn @t. 7 §einrid) IV c. 15 berorbnet: that all they that be 
there (in ber ©raffdjaftSberfammtung) present, as well Suitors duly sum- 
moned for the same cause, as other, shall attend to the election of 
the knights for the parliament, fo ftnb unter ben Suitors alle biejenigen 
ju berfteljen, weldje am ©raffdjaftsgeritfjt ©efdjwornenbienft (eifien tonnten. 
SBie man ntipräudjltd) neben ben gfrabolber« jur Surto. audj getegent(id) 
Sobtjholber« berwanbte, fo Bat aud) bie anfängliche nid)t genau begrenjte S(u8* 
befjnung be8 3Babtred)t8 äbnltdje SWipräudje Ijerborgerufen. Um benfelben 
ju fleuern, weil, wie e8 in ber Einleitung be8 @efefee8 betjjt: the most part 
(ber @raffdjaft8WäIjter) was people of small substance of no value where- 
of every of them pretended a voiee equivalent", berorbneten 8 ^einrid) VI 
o. 7 u. 10 §ehtrt<f) VI bie S3efdjr änfung ber SBaf)lbered)tigung unb bie 
ätntoenbung beffetben Senfu«, wetdjer für ben 3urb,bienft fd)on längfi in 3ln« 
wenbung gefommen war. 
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Stm tnciften waren bte SBebuigungen für eine ftänbifdje 33crtre* 
tmtg in ben ©tobten gegeben'). Sin borougli war wie wir fatjen 
in ber älteren normattnifdKit 3 c i* cut ftöbtifdjer SSerbanb mit Selbft« 
pafyt ber abgaben an ben (Staat unb mit ber nieberen '■ßolijeigeridjte* 
barfett be$ court leet. Bürger waren alte freien fjattöbefifcer, welche 
an ber Steuerjafjlitng tfjcilualjmcu unb ©cridjt&pftidjt teifteten. £>ie 
®erid)t$Derfamm(ung ber Bürger eutfdjieb über 3 l, 9 c ')öi'igfcit jur 
23ürgerfd>aft. @in foldjer ftctbtifdjer SBerbanb war jur ©runblage 
einer parlamentorifd)en Vertretung ju jener $eit fdjon geeigneter al8 
eine nod) lofe jnfanimenpngcnbe ©raffdjaft. Um fo metjr war bieS 
ber gall, wenn ftdj bte Stöbter bttrd) weitere 3at)lungeit umfangreichere 
fönigltdje ^ßrtDitegien, bte Sß?al)t be« üWagiftrateö, bie felbfränbige 
äJimticipaloerwaltung, fogar bte Slblöfuug oott ber @raffd)aftgerid)t8* 
barfeit be8 Stjerip erfatift Ijattcn unb auö ber ©raffdjaft au8= 
fdjeibenb bie niebere (SioiU unb 'ißoliseigeridjtöbarfeit felbftänbig r>er* 
walteten. Q& entfpracb, ber fortgefdjrittenen corporatioen ßntwiefetung 
ber Stäbte in jener 3eit, wenn fie ooni Sönigtlmm mit einer uneer» 
rjättnifjmäfjtg ftarfen Vertretung beeljrt ober nad) bem bamaligen 35c» 
griffe belaftct mürben. Sciber warb nur biefe freie unb um ben ^reiö 
I)ol)er ©elbleiftungen alljtt autonome (Snttuicfelimg ber ftäbtifdjen 
Korporationen in Verbinbung mit ilner ftarfen ^eranjiefjtmg 3um 
Parlamente bte Veranlaffung jur SScrbtlbung ber meiften ftäbtifdjen 
33erfaffungen fd)0tt im Mittelalter. £)ie Stäbfeöerfaffung ift wie 
befannt bt« in bie jüngfte 3eit hinein ber faule glccf in ber englü 
fdjen 35erfaffung6gefdjid)te geblieben. 2luf biefem ©ebiete allein b,at 
ber engtifdjc Staat öerfäumt feine fegeuSreidjen 3Karimen burd)ju= 
führen, nadj weldjen ba8 politifdje Stecht nur für bie abäqnate polu 
tifdje ^flidjt bewilligt wirb unb ber <&taat feine anbere Autonomie 
als bie ber eignen fouöeränen Staatsgewalt bttlben fann. 68 war 
bie SBirfung einer ju umfangreichen Selbftänbigfeit, wenn bie -öe* 
forgttng ber ftäbttfetjen Slngelegentjeiteu mein - unb met)r an Bürger» 
auöfdjüffe übergieng. 35a es fid) ntdjt wie in ben italienifd)en unb 

1) grei(id) Bemerft ber first report „in cities and boroughs the 
subsequent practice demonstrates, tbat there was no systematic quali- 
fication of electors, established by law." p. 188. 
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beutfdjen (Sommupen be8 SD?tttetoIterS um 3lnf»annung aller fitöfte 
3itr (Srfämpfung unb 23ef)auütung ber Unabhängigkeit Ijanbette, fo 
fann e8 mdjt auffattenb fein, baj? aus bem erften äftifjgriff oon 
«Seiten beß Sönigtlmm« fid) eine weitere SSerfdjiebung oon SRedjten 
unb Seiftungen innerhalb ber ftäbtifdjen Verfaffungen felbft ent* 
micfelte, ba$ bie SluSfcpffe aU permanente Vertretungen berVürger* 
fdjaft fid) im SBefifee aller 3}ed)te unb <Sl)ren behaupteten. 2tu8 ben 
erften ,3ugcftänbmffen folgten leibige (Sonfequenjcn unb analog ber 
sßrtoilegirung ber Sotabeta in granfreid) feit ber ^weiten £>älfte be« 
15. $al)rl)unbertö mürben in (Snglanb bie 91u8fci)itffe ber Vürger= 
fd)aft aU bie amt* unb wahlberechtigte engere Sürgerfdjaft (close 
borough) beftätigt unb incorporirr. 2luf baS engfte tjing biefe Ver= 
bilbung ber municipafen Verfaffung mit ber uuDerfyältnifjmäfiigen pai* 
lamentarifdjen Vertretung ber ©täbte jufammen. ©a8 Uebergewirfjt 
ber ftäbtifd)en Vertreter im Parlament mufte bei ber fteigenben Ve* 
beutung be8 Unterlaufe« bie Regierung hebatyt madjen, fid) auf bie 
ftäbtifdjen 3Bab,leit (Sinflujj $u uerfdjaffen. $u e ' nem berartigen 
Dbjecte ber $9eeinfluffung aber eigneten fid) bie tncorporirten 3lu«* 
fd)üffe üortrefflid). SDJit bem Sefi^e ber ftäbtifdjen Sljren unb 
Slemter fiel iljnen unb iijren Srben aud) baS SBafylredjt jum $ar* 
lamente als ein prtoatred)ttid)er Vefi£ in ben ©djoojj. ©o büfjten, 
wie mir in ber folgenben ^ßeriobc nod) beutlidjer erlernten, bie eng- 
lifdjen <&täbte ba& iljnen ju früh, eingeräumte Uebermafj an öoltti» 
feiert 9?ed)ten. 

S)te anomale Stuöbübung ober oietmeljr Verbilbung ber 
ftäbtifdjen Verfaffungen führte uns fdjon biß jum <5nbe ber reid)&= 
ftänbifd)en @pod)e. Sföir muffen inbefj jum 14. 3af)r&unbert, weldjeS 
bie ©runblage be« ©otfgoöcrnmentö gelegt Ijat, jurücffeb,ren. $u 
Anfang ber Regierung (SbuarbS III war auger bem ©eridjtebienft 
nod) oon feiner befonberen S^ättgrett beöjenigen ©tanbeö im SMenfte 
be$ Staates bie 9?cbe, weldjem bie Vertretung ber ©raffdjaften unb 
tt)etCi»eife aitty ber @täbte jufiel. Sie au« ben Heineren $rom 
oafallen unb ben grßferen äftercafatlen jufammengemadjfcne 9fttter= 
fdjaft >), bie fpätere landed gentry, tonnte, fo lauge bie wid)tigften 



1) lieber bie (Sttileljung ber 9Htterfdjaft bergt, bie oben angeführte 
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Functionen beä tömgtidjen Beamten nod) im ©raffdjaftSoogte, bem 
©tjeriff, Bereinigt waren,, ju feiner felbfttfyätigen Politiken SBe» 
beutung in ben ©raffdjaften gelangen, ©egen boS oon Slnfang ob 
öerljafjte ^nftttut ber ©fjeriffoerwaltung unb ©eridjtäbarteit richtete ftd) 
aber fdjon feit ber üttitte be$ 13. Sfafjrtjnnberts ber SBiberftanb ber 
©rojjen wie ber ©eringen. 9?ad)bem aümä^lirf» wie wir fatjen bie ßiüil* 
geridjtsbarfeit unb ber fdjwere (Sriminalprocefj an bie gelehrten SRidjter 
ber 3ieid)8gerid)te übergegangen war, fefcte fid) biefetbe ^Bewegung 
gegen bie weiteren (Sompetenjen be$ ©tjeriffö alä be$ tjödjften ©teuer« 
beamten unb ^ßolijeitierrn ber ©raffdjaft fort, £>amit entfprang bie 
Aufgabe, an ©teile ber befirittenen SlmtSgewalt beS tbniglidjen 
SBogteS auf bem SBege ber ©efefegebung neue, ben eeränberten 33c» 
bürfniffen entfpredjenbe ^nftitutionen ju fdiaffen. Um fo mein - war 
eine foldje 9?otl)wenbigfeit oorljanben, aU bie burd) rafdje (Sntwicfelung 
ber ©ewerbe, ber 8ob,n» unb 2Jrbett«oerpltniffe tc. gefteigerte unb 
öerwtdclte Slufgabe ber grieben^bewaljrung fid) Weber burd) bie 
luftige 3nquifition ber ©emeinbcn im sheriffs tourn nodj burd; bie 
©eridjtäöerfammtung beö court leet löfen lief. 23eränberte guftänbe 
erb>ifd)ten üeränberte Organifattonen ber auf rolje primittoe ®e* 
feüfd)«ft«t>erl)ältniffe berechneten Sßcrwaltung. SBie lebhaft unb brin* 
genb ba8 23ebürfnijj einer au8reid)enben ^oli^eiorbnung unb ^Jolijei» 
üerwaltung bamals in (Snglanb gefüllt würbe, bieg geigt uns bie 
biö in ba% fieinfte ©etail fpecialifirte ©efe&gebung beS 14. 3at)r= 
b>nberts. £)iefelbe Spod)e, weldje auf bem ßontinent aU ein 3eit= 
alter ber »ollfommenen ^mpotenj in ber ©efefcgebung unb ber ©efe^lo? 
figfeit, ber SRaubburgen unb ber abliefen äBegelagerer bcjeidjnet werben 
muf, ragt in (Snglanb burd) bie ^robuettoität einer ia& große wie 
ba« geringe umfaffenben unb orbnenben ©efefegebung Ijeroor. §>anbet 
unb ©ewerbe, 2l<ferwirtt|fd)aft unb 8lrbeiterocrl)ältniffc, 8öb,ne unb 
greife ber ßebenemittet , alle« unterlag gefefeltdjen ftets auf« neue 
wieberfioltert unb erweiterten 33efttmmungen. SBtr glauben, wenn 
wir bie Statuten jener (Spodje ftubiren, in ben 33e»fügungen eine« 
heutigen 9tegierungScottegium8 jm blättern. 2lber bemerfen wir wol;l, 



le^rreidje Unterfudjmtg »on Francis Morgan Nichols, on feudal and obli- 
gatory Knighthood. 
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baß eö fid) f)ier nid)t um (Sntfdjeibungcn einer 23erwaltungSbet)örbe 
fonbent -um bie ftatutarifdje ©cfefcgebung beS 9f?et(f|öratt)e« fjanbelt, 
bajj e8 gerabe btcfe bem übrigen Mittelalter unbefannte ©efefcgebung 
be8 'Parlamentes gemefen ift, welche bcn englifdjen ©taat ber fpäte* 
ren .^aljrfmnberte $ ot oer Regierung burd) 35erwaltung8refcripte be= 
watjrt tjat. ©nem Söntgttjum, weldjeS eon bem ücrfaffungömäßigen 
9teid)«ratb,e umgeben bie 'ißflidjten ber (Sefefcgebung in folgern Ihm 
fange erfaßte unb begriff, tonnte fdjmerlid) bie ©djöpfungSfraft ju 
ben angemeffenen 3nftitutioncn für bie Ausübung ber ©efefee fehlen. 
£war gelang nidjt gletdj ber erfte SBerfud» jum beften be8 
©taateö unb jur SScfriebigung ber oorfjanbenen Sebürfniffe. £)ie 
Ausübung ber ^otijeijuftij unb £)berauffid)t ber OraffdjaftSöermat* 
tung burd) reifenbe Quftitiore ber in Bonbon concentrirten 9?eid)8* 
geriete erwies fid) ebenfo läftig unb ungenügenb wie bie ältere 
^ßraji« ber ©fjeriffoerwaltung. Um bie geeigneten 3"T*itutionen 
jur griebengbewahjimg ^erfacijufütjren, brängten fidj 33erfud)e auf 
SSerfndje. 3lm bemerfengwertljeften unter tiefen mar bie Beauftra» 
gung ber noef» l)eute befteljenben SoronerS aU conservatores pacis 
mit außerorbenttidjer (Semalt. Slngefetjene ®runbbef%r follten ju 
biefem Slmte gewählt merben. 3n ber Sßäljlbarfeit biefer Beamten 
lag bie öerwunbbare ©teile ber ^nftitution. (Sin ©tue! ber ©taat«* 
gemalt läßt fid) nidjt oljne 93enad)tl)eiligitng bee ©taateS mie ber 
einselnen an SRepräfentanten irgenb weldjer gewählten Sftefyrtjeit be= 
legiren. §lnbere ßinridjtungen fdjeiterten an ber ben Beauftragten 
im SSMberfprud) mit common law erteilten außerorbentlidjen 
Befugniß. @8 galt Ijier nid)t nur swifdjen abweidjenben fonbent 
jmifdjen extremen Slnfidjten über baS ju ftfjaffenbe 3nftitut ju oer» 
mittein. ©er alten SlmtSbefugniß be§ ©f)eriff$ ftanb bie bolfS* 
tt)ümlidj Mingenbe gorberung nad) 2Bä!)tbarfeit ber Staatsbeamten 
gegenüber. 3Bät)renb bie im 9?eid)grat^e berfammelten ©tänbe bie 
SlmtSbefugniß beS 'ißolijetljerra tebiglid) als ein Üiedit beS @runb= 
befifces gewinnen wollten, legte bie ®rone ben größten ^adjbrncf auf 
bie 9?cdjtsfenntniß ber Beamteten. (Srft ein (Kompromiß jmifdjen 
Slnfidjten unb Parteien, jwifdjen Srone unb ©tänben ßermodjte fräf= 
tige Slbljilfe jn gewähren unb ein bauernbeS 3"f*i tut i ü f^affe«, 
(SS batjnte fid) ein (Sompromiß an jwifdjen ben gorberungen beS 
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attfäd^fifdEjen ®ewol)nl)ettSrcd)teS unb ber abfoluten ^otijeigewalt beS 
Königs, gwtfdjen ber (SentralftaatSgewalt unb ben autonomifdjen ®e= 
lüftin ber®raffd)aft, inbem man^flidjt unb9tcd)t ber griebenSbcwal)- 
rung grunbbefifcenben unb redjtSgeleljrten, in ber ®raffd)aft anfäffigen, 
aber Dom Könige ernannten Scannern, gricbenSridjtern, übertrug, benf elben 
für Reinere SSergctjen eine fummarifdje ©trafgemalt beS (SinjelridjterS, 
für bebeutenbere SBergefyen unb 33erbred)en inbeffen nur eine colle* 
gialifd) ausgeübte ©trafgewalt mit ^injujie^ung ber 3urn, alfo in 
bm formen beS orbentlidjen ^ßroceffeö juwieS. 2luS biefem 3nftttute 
entwicfette fid) burd) §tttjiijiel)ung ber üorljanbenen (Siemente felbft* 
ttjätigen politifdjen ©tenfteS, beS DrtSüorftefjertljumS unb ber 3urö, 
junädjft bie felbftänbige unb fetbftttjätige ^olijetoermattung ber ®raf= 
fdtjaft. £)er beftetjeubett ©ruppirung beS 49ef%S, ber gefettfcfyaft* 
lidjen ©d)id)tung ber ©tänbe trug bie SBeftimmung 3Jüdfid)t, weldje 
baS neue Slint an eine bem Grrtrag beS 9iitterlef)n entfpredjenben 
(SenfuS aus ®runbbefi§ fnüpfte. £>ie SSertretung ber 9?ed)tSgeleI)r* 
famfeit war burd) bie pflidjtmäfjige ^injiijieljung jurifitfd) gebilbeter 
Scanner gefiebert, ©ie (Sinijeit ber Staatsgewalt, ber ©runbfafc, ba§ 
jebe# 21mt nur ein SluSfluß föntgltctjev SKedjte fei, warb gleidjerwetfe 
burd) eine bie SSefugniffe beS SlmteS befttmmenbe, erweiternbe unb 
befdjräntenbe ©efefegebung, wie burd) bie föniglid)e Ernennung ge* 
Waljrt. £)er abminjftrattocn 3ufti$gewalt enblidj fteuerte bie ßon* 
currenj, Sontrole unb appeüatiöe 3nftan$ ber 9?eid)Sgertd)te entgegen, 
tiefer neuen cotlegiatifdjeu ^oüjeiDcrwaltung orbnen fid) bie früheren 
Snftitutiouen ber griebenSbewaljrimg, 9?ügejurbS unb ^nquifitionen 
ber ©emeinben unter. £)er bisherige SBorffetjcv ber gelmtfdjaft, ber 
DrtSfdjutje ober (Sonftabler, erfdjeint als bcr Unterbeamte beS grie* 
benSridjterS. ?ln ©teile ber 21uffpürung tion berborgenen äkrbredien 
burd) bie auS ben §unbertfd>aftcn berufenen 3urata tritt, ofuie baS 
8?ed)t ber ^ßopularflage jtt befdjränfen, bie aus ben griebenSridjtern 
gebilbete grojje 3urtt, mätjrenb bei ben collegialifdjen ©jungen ber 
3rrieben6rid)ter als commtffavtfdje Suftijbeamten, ben quarter sessions, 
bie gewöljnltdjen 3ur»8 $u Slnflage unb Sßerbict berufen werben. 
5Durd| ^injujiefjung ber 3urt) tritt baS Kollegium ber griebenS* 
ridjter in enge SSerbinbung mit ben beim ©eridjtsbienft tätigen 
©erneuten ber ©raffdjaft. SluS bem 2Jorunferfud)ungSamte aber, 
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welche« bie giriebeneridjter als große Inflagejurb, bor ben reifenbett 
9?id)tern ausüben, entwickelt fid) int wettern Verlaufe ber &tit SHec^t 
unb ^}flicl)t beS einzelnen griebeuSridjters jur Sßorunterfudjung. 
2lud) bann bleibt nod) baS alte ©Aftern ber normannifdjen griebenS* 
bewatjrung burd) ©efammtbürgfdjaft erfenntlid), inbem über bie 
Slnflage- unb 3 cu 9 en PP'^ t bc ^ rinjelnen ijinouS ber grtebenSridjter 
jeben äBiffenbcn jur Slntlage jwingen t'aun. greilid) fdjon gtetd). 
bei feiner <Sntftef)img mit beträd)tltd> erweiterter ÜJiannigfaltigfeit ber 
jtt löfenben Aufgaben, warb ber SßirfungSlreiS ber girtebenSrtd)ter 
bod) oorueljmlid) au« bem SlmtSgebiete beS StjeriffS l)erau$gefd)nitten. 
£>ie wiüfüljrlidje oerljafjte ©ewalt be« sßeamten beS (Sjdjequer warb 
burd) anfäffige 2Jiänner erfe^t. Dbgletd) fie itjre Ernennung ber 
Ärone banfen, f'ann man fie bod) als SreiSbeamte bejeidjnen. 33or 
ber neuen lebenskräftigen 3nftitutton mufjte fomofjl bie ftöbttfdjc <Syem= 
tton oom ^ßotijeigeridjt be« SljeriffS, baS court leet ber boroughs, 
wie bie tümmerlidje (Sjiftenj ber ^atrimonialgeridjte surücfmeidjen. 35on 
ber alten Slmtsbefttgnifj beö Sfjeriffs bleibt enblid) ntdjts als- bie 
(Sjecuttogewalt unb. bie angefefyene «Stellung an ber Spifee ber ®raf* 
fdjaft jurüc!, welche, eljebem eine Quelle ber beträd)tlid)ften ©nnat)= 
men, Ijetttc mit bebeutenbem Äoftenaufwanbe erlauft wirb. 

3m Shnte ber §riebenSrtd)ter gelangt ebenfo rote eS im äUilij* 
unb ®erid)tSbienfte ber gaü tft, baS altgermanifdje '»ßrinctp perfön* 
lieber Seiftung pix ©eltuttg. 9üd)t gefefelirfje ©eftimmung aber ein 
richtiger 3nf tinct lt*B bie griebenSridjter tljr 3lmt olme Entgelt ber« 
walten. Sflm baS unbefolbete, com ©behaupte beS Staates über» 
fommene Slmt gewahrt trolle Unabljängigfeit nad) oben unb unten 
tjitt. Sie gorberung ber perfönlidjen Stiftung ift in ber GmtwicMung 
beS engtifdjen «Staats* unb (üommunalmefens ftets bie erfte gewefen 
unb geblieben, biefe tror allen Ijat ju Gjhjen unb 2lu8jeid)nungen in 
Staat unb (Sommune befähigt. (Srft ergänjenb traten, wo bie per* 
föntidje geiftung nid)t ausreichte, bie Steuern ein. £)te ^ßftidjt ber 
perfönlidjen Stiftung, roeldje fid) nid)t nad) Steuerltaffen abftufen 
läfjt, weldje wie int ®erid)tsbienfte £rof)c unb fiebere in bunter 9JH* 
fd)ung umfajjt, oertjinberte eine ftaatsred)ttid)e Slbftufung ber Stänbe. 
SBon einer ftäubifd)en Stbftufung in ber fpateren geit beS englifdjett 
9JiittelalterS !ann nur infofern bie SRcbe fein, als ber fociale 9?ang 

fiiftotif^e 3eitf4tift xm. Sanb. 5 
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fid) nad) bem »olittf djcn abmißt, btcfer aber Wieberum ber . §öb,e 
ber »erföntid)en Setftnngeit für @toat unb ßommune entforidjt. 
(grft ber jüngften 3eit ot ' eD m Snglanb burd) ba« ©mporfommen 
einer für bie 3been be« SBoluntariSmuS, UtilitarianiSntu« unb be« 
lebiglid) gefellfdjaftlidjen (Staate« fdjwärmenben ginanjariftorratie 
eine tfjetlwcife SBerfdjiebung be« richtigen SJerljältniffe« oorbetjalten. 
£)ie 9Wand)efterfd)ule mit iljren aujjerftaatlidjen Drganifationen jur 
(SrfüUung ftaatlid)er Aufgaben ift ber töbtlidje geinb be« Ijiftorifdjen 
«Selfgooernments. gür ben Shtfbau ber englifdjen Staat«* unb ®e* 
meinbeoerfaffung war ba& attgermanifdje ^ßrincip ba« einjig majj* 
gebenbe. ©er engtifdje Staat fjat niemals wie ba% fteftlanb beoor-- 
red)tete Stänbe, nadjbem biefelben fid) fdjon einen beträd)tlid)en Ztytil 
ber Staatsgewalt jugeeignet, mit neuen ^ßrioiiegien unb (Stiren über» 
fdjüttet. SM ber §>injujiel)img jum öffentlichen ©ienfte pflegte nidjt 
ber ©eburtsftanb fonbern bie 8eiftungöfäb,igfeit in 23etrad)t ju fommen. 
Slllerbing« wirb dnglanb feit bem Mittelalter auäfdjliejjlid) bon feiner 
grunbbefifeenben SRitterf djaf t unb tljeilweif e oon b e n f e l b c n gamilien re* 
giert, allerbing« nafp biefe Regierung mit ber ©rünbung be« grtebenS» 
vid)teramte« itjren Slnfang unb b,at oom 14. Qaijtt). ab fid) auf ßnfcl unb 
Urenfel oererbt. 2lber wie bemerft, bie biö 311m Ijeutigen STage oon bm 
mit bem grieben«rid)teramte betrauten, in bie 9?eib,en ber regierenben 
®entrb jugelaffenen üftännern, oom (Staate oerlangte Qualification, war 
weber ftanbeägemäjje Oeburt nod) Ijuubertjäfyrige Slnfäfftgfeit. 9tor gegen* 
märtiger Sßefifc, gegenwärtige ßeiftung ift bei ber ßrtb,eilung »otitifdjer 
Sljren oon jetjer in 2}etrad)t gejogen worben. 2öeber ba& Statut 
ßbuarbö III nod) bie folgenben (Statuten, weldje unermüblid) bemüht 
finb, bie 3lmt«befugniffe be« grteben6rid)ter« ju erweitern, weber ba$ 
englifdje üJKttelalter nod) ba« moberne ©nglanb fennt eine anbere 
Sebittgung als bie gorbenmg ber 8eiftung«fäb,igfeit, al8 bie gorbe* 
rung, bajj ber ^Berufene fid) burd) ein gewiffc« SSermögen wie burd) 
ein befdjeibene« äßafj juriftifdjer SBUbung at« fät)ig ju biefem 33er« 
trauenöamte unb feiner 33erantwortlid)feit ausmeife. SDafj ber ge= 
fe^lid) auf juweifenbe 93eft§ als diente aus ©runbbeftfc geforbert wirb, 
erfctjetnt oöüig oerftänblid) bei bem Sttftcme bes englifdjen kommunal* 
fteuermefenS, weldjeS neben ber perfbnlidjen Seiftung ber ©runbbeftfeenben 
nur ba€ in ber ßommune gelegene pd)tbare reale ©gentium gur 
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ßommunalfteuer fyerbeijiefit. £>öd)ft trcffcnb Ijat ein neuerer ©djrift* 
[teuer bemerft, bie S5ertt)etlung ber öffentlichen 2lemter unb (Sfyren in 
(Snglanb fefcc feine Striftofratie oorau« aber fcfyaffe eine foldje. 

©o entftanb burd) bie föuiglid)e Ernennung ja^treidjer in ben 
©raffdjaften anfäffiger Scanner ju 'ißoliseifjerra unb Prägern ber 
©raffdjaftSoermaltung eine ^nftitutton, welche gcrtc^tlidje unb abmini» 
ftrattoe Functionen umfd)lie|enb nad) oben oou fetner SBetjbrbe, Don 
feinem anbern 9?cgulatio al« ber ©efcfcgebung abhängig war, meldje 
burd) Statute law in« geben gerufen, bie Sefugniffe unb ©renken 
it)rer 2lmt«gewalt burd) ftatutarifdje ©efe^gebung üorgefd) rieben fanb, 
in iljren §anblungen aber ber (Sontrote unb beut (Sorrectio ber 
9tod)«gertd)te unterworfen warb. £)a« geridjtlidj abminiftrattoe (gtjren* 
amt ber im Greife anfäffigen Frieben8rtd)ter ift jwar nid)t ba« fer- 
tige ©elfgooernment aber ber fcftc Sern unb ÜJUttelpunft beffelben. 
ÜJiau aud) bie Ärone be« Saumes fid) in äafjllofe 2kfte, Zweige unb 
3weigtein fpatten unb gliebern, bod) ift e« ein Zentrum, ein einjiger 
fefter ©tamm, welcher bie gefammte SBeräftelnng unb SBerjweigung 
trägt unb näljrt. Sfidjt anber« berplt fid) bie föätere (Sntwicfelung 
be« ©elfgoüernment« ju ber Qnftitution ber grieben«rid)ter im 14. 
3fa^rljuubert. 

©leidjjeitig mit ber 33efeftigung ber neuen Srei«ttoli$etoerwal* 
tung gewann ba« ©teuerwefen ber £unbertfd)aft unb ®raffd)aft 
eine größere politifd)e Skbeutung, inbem nad) bem SBerljältnifj ber 
oon ben einzelnen Greifen aufgebraßten ßommttnatfteuerquoten bie 
öom Parlamente bewilligten ©taat«fteuern erhoben würben. 9J?ag 
freilid) bi« auf weitere« Veranlagung unb @rl)ebung ber ©teuem 
nod) nidjt ber $rei«öerwaltung ber griebcn«ridjter fonbem ber Son» 
trole ber SReiferidjter ober fpecietler ©infd)äfeung«commiffionen unter« 
liegen, bod) finb ju SluSgang bc« 14. 3a^rb,unbert« bie SSebingungen 
erfüllt, weldje al« bie d)araftertftifd)en SJhrfmate eine« corporate 
geftalteten ©liebe« be« ftaatltdjen £)rgant«mu6 gelten bürfen. s JJid)t 
al« autonome törpcrfdjaft, weldje ein ©tücf ber fouoeränen ©taats* 
gewalt fid) ^geeignet Ijat, fonbem im auftrage ber Staatsgewalt, 
al« organifd)e« ©lieb be« ©emetnmefeu« übernahm ber $rei«öerbanb 
biejenigen Functionen, weldje mit ben finanziellen unb perfönlidjen 
i'eiftungen ber Srei«eingefeffencn, mit ßommunalfteuern unb (Syrern 
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ämtern beftritten toerben fönnen. Sßir finbcn fdjon im ÜWtttclalter 
bie «Sdjranfen beS Selfgooemments, bie 23egrenjung ber Functionen, 
weldje bie Staatsgemalt ber <Setbfttl)ätigfeit corporattoer 23erbänbe 
überlaffert fann, fdjarf unb beftinunt gebogen. 2lbgefef)en batton ba§ 
bie Slemter beS Selfgooernment Weber als SluSflufj ftänbifc^ev Steckte 
nod) als Beauftragung ber üDMjrfjeit gelten, bo§ bie ©runbfcuje ber 
Söefteuerang unb ^olyewerwattung ntd)t aus ber Soutteränetät ber 
einzelnen $reiscorporationen fonberu aus ber centralen ©efe^gebung 
entfpringen, t)ätt ber Staat unweigerlich, alle biejentgett Functionen 
feft, welche fid) jum Schaben ber emrjeittidjen Staatsgewalt ntc^t an 
bie Selbfttf)citigfeit oon Korporationen übertragen laffen. So außer 
bem auSfd)liefjlict)en 9ted)te ber ©efe^gebung bie Interpretation unb 
gortbilbung ber 9tec^t6grunbfä^e, fo enblict) alles, was wie bie 
a^eic^Sgericrjtöbarf eit , wie bie jum auswärtigen ftriege geworbene 
Slrmee aus (Staatsmitteln, burd) bie oom Staate befolbeten Beamten 
geteiftet wirb. 

£5aS eigentümliche SEßefen ber engtifdjen Korporationen, in meiere 
ber ftaattidje Organismus fid) gliebert, beruht, bie 23erbitbung ber 
ftäbtifdjen SBerfaffungen ausgenommen, auf ber 3?ed)tSgleid)l)eit ber 
KorporationSgenoffen. 2lud) bie Ijötjere Seiftung oermag ioot>I eine 
t)bt)ere Sljre nidjt aber ein »erfdjtebeneS 9?ed)t ju gewähren. ^Dteß 
SBerljältnifj öon Kl)re unb öeiftung aber gelangt $u fdjbnftcr Ijarmo* 
nifdjer ©eltung bei ber ^arlamentsoerfaffung. Söir fat)en, wie bie 
^ßtantagenets bie SScrtretcr oon Korporationen, dou fetbftftänbigen 
unb felbfttptigen ©liebern beS ftaatlidjen ©emetnwefens jur Krwei= 
terung beS grofjen 9?eid)Sratf)es beriefen. SSeber bas englifdje SOlit« 
telalter nod) ber heutige englifcfye Staat anerfennt bie £)octrin ber 
alten Staatsbürgern angeborenen politifdjen ÜJedjte. üftur bie per« 
fbnlidje Seiftung im SreiStterbanb am ©raffdjaftSgeridjte tonnte befj* 
tjalb ein partamentartfdjes SB3at)lred)t gewähren, Für bie Korpora« 
tionSgenoffen beS ©raffdjafts« unb StäbteoerbanbeS inbeffen, für 
greeljolber unb greemen wirb in ber g-olge bas parlamentarifd)e 
2Bab,lred)t als 33efifered)t nad) common law in Stnfprudj genommen. 1 ) 



1) SSergt. tt. o. bie benftoürbigen Stefofuttotten ber 2orb8 in ber 
Aylesbury men Sontroöerfe. 14. Qaimar 1704. Pari. Hist. VI 332. 
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£)er ©egrensung be« ©afylredjt« entfpredjenb befttmmte bie ©efe^gebung 
be« 15. $al)rl)unbert«, ba§ nur ©runbbep^er oon 40 8. @t. ©runb* 
rente al« @raffd)aft«ritter toäljlbar fein fotlen, alfo nur folcfye 
üDtänner, roetd)e burcb, ttjren 23efi£ im Steife befähigt unb berufen 
finb, an ben ^öcrjften Slemtern be« ©elfgooerament« £ljetl ju nehmen, 
©iefelben SreiSetngefeff enen, welchen in ben (Korporationen ber 9?ed)t8* 
genoffen bie t)bd)ften Stiftungen jufaüen, finb bie natürlichen ißertre* 
ter ber $tei«üerbänbe im Parlamente. äßäfjrenb i>a% ©clfgobern* 
ment ber einjetnen Korporationen nur mit ber 3>uri«btction unb 
Verwaltung auf ©runb ber 8anbe«gefefegebung betraut ift, fällt 
ber im Parlamente oerfammelten corporatioen ©efammtljett ba« 
9ied)t ber ©teuerbettrilligung, ber ©efefcgebung ju. SDie Regierung 
be« king in parliamcnt geftattet fiel) fdjon in ber reicl)«ftänbifd)en 
3eit p einer Regierung be« £anbe« burd) bie Vereinigung aller 
im SDienfte be« Staate« felbfttljättgen (Elemente. SBie in bem Unter» 
fyaufe fid) bie Vertreter ber communitates oerfammeln, fo ift ba« 
Dbertjau« al« eine Vertretung berjenigen foctalen Klaffe ju betradj* 
ten, welche in obrigfeitlidften ©taat«* unb ©emeinbeämtern, in f>eer= 
unb ®erid)t«»efen, in ®ird)e unb Söiffenfdjaft bem ©emeinwefen bie 
größten Stiftungen barbringt. 

3fm gleiten ©dritte mit ber ßonfotibiruug be« ©elfgooern» 
ment«, mit ber ©eroblmung ber befifcenben Klaffe, ber landed gentry 
jur felbfttptigen Seiftung in obrigfeittidjen Slemtern be« $rei«oer= 
banbe«, mit ber Kntfenbung foldjer in obrigfeitlidjen Remtern ber 
©raffdjaft geübten üöiänner pm Parlamente, in gleichem ©dritte 
mit ber Kräftigung ber corporattoen Verbänbe, fteigerte fiel) fdjon im 
Mittelalter bie Vebeutung be« Parlament«. Unter ben gancafter« gu 
Sßeginn be« 15. gfafyrljunbert« naljm ba« Parlament ttjatfäctylid) an 
ber ©umme ber 9?egierung«getoalt, an allen §ol>eit«rec^ten be« 
Königtum« tljeil. ©er ©djroerpunft ber Regierung »erlegte ftdj au« 
bem permanenten ©taatSratb, (king in Council) in« Parlament 
(king in parliament). Dbgleid) aud) bie SBebeutung ber Kom= 
moner« in ununterbrochenem 2Bad)«tf)um begriffen ift, obgleich, jün= 
gere ©öljne fyocfyablicber 8orb« in bie SKei^en ber Kommoner« fd)on 
früfje getreten finb, lag bie entfdjeibenbe Stimme bod) im Ober* 
fyaufe. £)ie Regierung geftaltete fid) jufe^enb« parlamentarifdjer, 
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inbcm bie trotte bie t)ol)cn ©teilen be« ©eJjeimratljß nad) bot SBün* 
fdjeit ber SorbS befcfcte unb bamit bte Sinljeit unb ©tärfe ber Staat«* 
regierung wahrte. Sdjon bei bev Stfyronbefteigung be8 erften 8an- 
caftevs tagt fid) bte ©eltung beffetben ftaatöredjtltdjen principe« er* 
fennen, meldjeS bret 3>al)rt)unberte fpäter burd) bte declaration of 
right unb bett act of settlement jum teitenben ©ebanfen beö 
englifdjcn ©taatSredjteS erfjoben worben ift. Sßäfyrenb, wie wir Iji* 
ftorifd) berfolgen tonnten, alle 9?ed)te unb ^ßrtoilegien, ©runbbeftfc 
unb ©elfgooernment, 3Bat)fred)t unb beerte ein 2litöftuß ber fouoe* 
ränen «Staatsgewalt, ber ^rärogatioe beS fönigtljumS finb, beruht 
bod) für ben iebeSmaligen SCräger ber frone l>a$ SRedjt, biefe um* 
faffenbe föniglidje ^Jrärogattoe auszuüben, auf ber in gefefelidjer 
gorm burd) baS Parlament ouSgebrücftett Sluerfennung ber Nation. 
2ltierbing3 waren es nid)t geringe ©efaljren, wetdje nod) oor 
SluSgang beS SJMttetalterS tem englifdjen ©taatöwefen aus ber atfyu 
fdjarfen 33etommg biefeS großen ©runbfafce« erwad)fen follten. 
2ftod)te bie rub,mooHe $t\t ber Sbuarbe mit iljrer organtfo>fd)öjrfe* 
rifdjen ©efcfegebmtg bie fcinblid)en ©egenfäfee be« 15. ^atjrlron* 
berts befd)Wid)tigt Ijaben, oöttig auSgeglidjen waren biefetben mit nid)* 
ten. <5ine com Parlamente beftatigte £t)ronufurpation §>einrid)« IV, 
eine lange 33ormunbfd)aftSregierung nad) bem Stöbe £>einrid)S V »a« 
ren trefflid) geeignet um ben alten @ljrgeij beS 2J?agnatentlwm8, nidjt 
fowoljl oermittelft unb neben ber fönigtidjen ©ewalt, fonbern anftatt 
berfelbeu gu regieren, wieber in« geben ju rufen. SBie leidjt unb 
gern oergajjen bie ^JeerS beS SReidjes ben tlrfprung iljrer beerte burd) 
writ unb patent beS fönigS, wie freubtg lehrten bte 3fnt)aber ber 
SRetdjSftanbfdjaft ju ber alte« SSorftellung einer barony by tenure 
jurücf. Sßte einft bie römifd)e faiferfrone ber~@ntmi<felung be« 
beutfdjen nationalen ©taate« jum gludje geworben mar, unb 
ba« beutfdje f önigtyum in ben fämpfen um Italien feinen Unter* 
gang gefunben Ijatte, fo füllten an bie fire^bee ber engtifdien fönige, 
bie frone granfreid)« baoontragen $u muffen, fid) äf)nlid) oerberb* 
lidje SßMrfungen für (Sngtonb fnüpfen. ^nm ©lüde für bie äüfimft 
©rofjbritannienS tarnen bie 9?ieberlagen auf franjöftfdjem ©oben nod) 
frühzeitig genug, um ben oMigen föuin beS <&taatt8 burd) bie ©rün* 
bung foujeräner f rtegSfürftentbjhner auf engttfdjem unb franjöftfd&em 
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©oben ,ju öerljüten. 2(ber bebenflid) genug ^atte fid) unter bem 
fünften unb fechten §>einrid) bie üftad)t ber großen $rieg«banner= 
Gerrit an ber Spifce ttjrcr geworbenen Sriegögefolge entfaltet. 9}id)t 
auf iljre Seiftungen für ben «Staat fonbern auf 2Wad)t unb Slnljang 
trofcenb, traten biefe in beit Sampf, ber unter ber unfeligen Sßormunb* 
fd)aft«regicrung fid? $mifd)en ben gaettonen be« l)ot)en SHbel« um ben 
33efifc ber r)örf»ftcn föniglid)en ©ewalt erljob. ^rötenbent gegen ^Jrä> 
tenbent, 9)orf gegen Sancafter, fo rangen bie gactionen um ben §eim= 
fall ber SBeute. "Sie burd) 3;al)rget)nte franjöfifdjen Sriege« befeftigte 
militärifdje ©ewalt ber grofjen ®efolg«l)äupter f üfjrte ben Stampf aus 
ben fallen be« Parlamentes au£ ba« Sdjtadjtfelb l)tnau«. 35er Sie» 
ger auf bem @d)lad)tfelbe üernidjtet oom Parlamente au« ben lieber* 
wunbenen mit ber ©etjjel einer furdjtbaren £>od)Oerratl)«gefefegebung. 
25odj ben faum be« 5lriumpl)e« frot) geworbeneu Sieger trifft im 
©ewüfjle ber nädjften Sd)lad)t ber neu gefräftete ©egner mit gleicher 
SRadjgier, fdjleubert mit glcidtjer Uuerbittlidjfeit iljn auf ba« Sdjaffot, 
wo bie #odwerrätljer bluten, £)a« finb bie breifjigjäljrigen Stampfe 
ber beiben 9?ofen, in weldjen bie alten 2lbel«gefd)led)ter (Sngtanb« fid) 
roedffelfeitig jerfleifdjen, iljre £>errfd)aften gegenfeitig al« ber Srone 
oerfallenen #efifc confi«ciren, in welken bie alten |jerrenfifce oeröben, 
wäljrenb bie SBebeutung be« Unterlaufe« oon ^aljrjc^nt ju Saljrjeljnt 
fid) Mftiger entfaltete. 35enn beiberfeitig riefen bie fämpfenben ^Jar= 
teien ber 8orb« bie ©erneuten al« @d)ieb«rid)ter in bem blutigen 
Streite an. 3Son ber Korporation be« Unterlaufe« giengen bie oerljäng* 
nifwollen Haftbefehle (impeachments), bie Slnflagen auf §>od)üerratI) 
au«. £>ie Staat«gerid)t«barfeit ber £äufer b,at fid) bem gcmöf)nlid)en 
<ßrocejjgange, bem presentment ber HnHagejurty, bem SScrbtcte ber 
Urtl)eil«iurt) gemäß entwictelt. 

billig brihtgt fid) un«, wenn wir in ben Sümpfen ber beiben 
9?ofen ben broljenben föutn be« englifdjen Staat«wefen« oor un« 
feljen unb bann bod) fdjon bie Regierung be« erften STttbor« biefraftige 
Sßteberfjerftellung ber einheitlichen (Staategewalt ermbglidjt, bie grage 
auf, welchen befonbern ®lü<f«umftänben (gnglanb bie rafdje unb ooll= 
ftänbige SJerwinbimg fo furchtbarer (Srfdjütterungen 3U banfen l)abe? 
SMe nädjfte Antwort bietet un« bie Sftatur ber tämpfe fetbft. $l)r 
wefentlid)e« SKertmal ift nid)t fowoljl ba« fingen eine« Stcmbe« 
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gegen bie föntgtid)e ©ewalt, fonbern' ein 8amtf ber goctionen um 
ben 33efife ber föntg(id)en ^rärogattoe. 5Die lefctere wirb in iljren 
gunbamenten Weber angegriffen, nodj eigentlid) erfdjüttert, fonbern ber 
©ieger l)errfd}t mit ber üotlen ^rärogatioe be« king in Council unb 
be8 king in parliament, nur bie *ßerfon beö SöntgS tritt üon ber 
Regierung äuriief, an iljre ©teüe aber bie auf bem ©d)tad)tfetbe fieg* 
reidtje ^arteimajorität. 

<S$ fpringt bie 2lel)tttid)feit, e« fprjngt ber Unterfdjieb ber gac» 
tion8l)errfd)aft ber grofjen 8orbS im 15. ^a^rt)unberte unb ber heutigen 
feit Jöegtnn beö 18. 3ab,rtmnbert$ gefefteten ^arteiregierung unoer* 
femtbar in bie Slugen. 

2lu8 bem SJjarafter ber gactionöfömpfe be« 15. ^aljrlumbertä tagt 
fid) Diele«, aber bod) noo) nidjt $ur ©eniige erllären, wcfftalb bie brei 
3ah,rjet)nte blutigen 93ürgertnegeS bem öanbe feine tieferen naä)t)aU 
tigeren SBunben gefdjlagen tjaben. SS gilt ebenfofeljr bie ber üoli* 
tifdjen Zerrüttung eorangegangene (Sntmiäelung be3 ©etfgoüemment« 
in 93etrad)t ju sieben. 2>u Maronen be8 15. 3al)rfjunbert$ ftanb 
nidjt mefjr wie iljren Sinnen, ben ÜRaguateri beö 13. 3afjrl)unberte, ber 
abmintftratioe Söerwaltungöapparat ber fbnigltdjen SSögtc ju ®ebote. 
Sin bie ©teile ber ^Beamten be$ (gjtfjequer unb itjrer wtttfütirlidjen 
®erid)t8* unb ©teuergewalt war bie ©elbfttfjätigfeit ber landed gentry 
in jafylreidjen ©Ijrenämtcra getreten. 3n iljren Functionen unterftüfete 
fie ber ©ertdjtsbienft ber ©raffdjaftSeingefeffcnen in Slnflage unb VLu 
tljetlsjurt). Styre SlmtöljanbUingen regeln unb beftrafen ftdj nidjt burd) 
SRefcrtpte beS privy Council. ÜJftag bie SÖebeutung beS perfbntid)en 
Sönigtljumö in Staatsrat!) unb Parlament aud) fc^atten^aft geworben 
fein, ber föedjtecobej ber Beamten bc« ©elfgooernmente ift common 
law unb Statute law, bie f)öl)ere 9?ed)t8inftans beö ©elfgooernmentS 
blieb baö Urttjetl ber 9?eid)$gerid)te. äßunbern wir unter folgen Um* 
ftänben unö nodj, i>a\} in Snglanb breiig Qatjre blutigen «ßartetfamöf es 
ben georbneten gortgang ber Ijbfjern unb meberit @erid)te ntd)t ju 
unterbreiten, 9?cc^t unb ©gentl)umSt)erf)ältniffe nidjt wefentlid) ju öer= 
wirren öermodjt b,aben, bnfj ber öielgewanberte ßomineS bie englifdje 
Regierung jur geit beS SRofenfrtegeS cor allen feftlänbtfdjen beS <ßreu 
feS wertb, finbet! $n ber £t)at fdjon im 15. 3al)rt)unberte bewährte 
es fid) beutltdj, was bas 18. unb 19. ^a^rljunbert jur ©enüge bewet* 
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fen foüren, bafj ein ©toot mit ed)tem ©elfgooernment ber (Sommu* 
nen fogar bie 2lu«fd)meifungen unb ©ünben ber ^ßarteiregierung $u 
»errotnben öermag. 



„Schonet be« S3olfe«, aber tobtet bie^errn" mar, mieSomine« 
berietet, ber <2d)lad)truf gewefen, mit welchem ber ritterliche glän* 
jenbe gort, tönig (Sbuarb IV, fict» in ba« ©eroüfjl be« $ amüfe« gu 
ftürjen pflegte. Sem @d)lad)trnfe (Sbuarb« entfprad) ba« föefultat 
ber föofenfriege. Sluf ben Krümmern ber 93aronialmad)t, bie fid) nod) 
einmal über ba« fönigtljum unb ben 93erfaffung«ftaat be« 14. 3at)r» 
tmnbert« erhoben, errichtete £>einrid) £ubor, ber ©tammtmtcr eine« ftar» 
fen gewaltigen f önig«gefd}led)teö, feinen Jtjron. SlUerbing« oerlautete 
in ber ^arlamcnt«rolle, wetdje £einrid)VII unb feinen 9?ad)fommen 
bie frone erteilte, nid)t« bon einem ®eburt«red)te ober gar bon 
göttlichem 9?ed)te, auf ©nmb beffen beut ©rafen bon 9?id)tnonb bie 
^ßrärogatioe ber frone jugefallen märe. ?ebiglid) bie Slnerfennung 
be« Parlamente« legatifirte feine SEljroubefteigung. Slber mächtiger 
al« biefe Formel, wetd)e bie Jjödjften 9?ed)te ber beiben Käufer wahren 
füllte, war bie ©eraalt ber Jfjatfadjen. Der factifdje 9<cum ber grojjen 
Magnaten, bie gänglidje 2lu«rottung ber grofjen 33annerf)errn, ba« 
fräftige Verlangen ber ftäbtifdjen 93ürgerfd)aften unb ber tanbfäffigen 
SRitterfdjaft nach, 9?ub,e unb @efe£lid)feit raaren bie gactoren, meiere 
bem f önigtt)ume ber Slubor ermöglidjten, burd) berfdjärfte £od)ber* 
ratfj«gefckgebung, burd) ba« 33eybot militärifdjer 'ißrioatgefolge, burd) 
ben inquifitatorifdjen ^ßrocejj ber ©ternfammer nod) einmal jur alten 
f önig«gewalt gurüdgugreifen, fid) wie ein s $l)önir neu oerjüngt au« 
ben flammen be« ©djetterljaufen« gu ergeben, beffen 33ranb bie 2fto= 
nardjie gu jerftören gebrofjt fyatte. 

SJiit bem 2Iu«gange be« 9?ofenfriege« fanb ba« Dberfjau« feine 
oerfaffung«mapge Stellung al« Erweiterung be« «Staatsrate« wieber. 
©eitbem bie bewaffnete ÜJJiadjt ber ©aroue gebrochen, trat ba« ^ßri* 
Bilegium be« fönig« wieber al« ber SEitel, auf weldjein bie oererblidje 
äßürbe ber 9?eid)«rätb,e fid) grünbete, tieroor. Um bie gelidjteten Steigen 
be« Oberläufe« gu füllen, berief ber fönig gabfretdje «Peerö au« ber 
burd) bie b,öd)ften Stiftungen für ben Staat Ijeroorragenben Stoffe. 
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@o nafjt waren bie Betben regierenben Stoffen, gentry unb aobility, 
an einanber gerüdt, baß bie beerte faum etwa« anbete« aU bie erb» 
Itd)e (Styrenau^eidmung einer fjamtlie innerhalb ber gentry bebeutete. 
(Semifcigt burd) bie blutige 8et>rc, weld)e fie in oertjängnißoolter 3ett 
unter bem Uebergewidjt ber 2lbel8l)errfd)aft empfangen fyaben, famen 
bie Vertreter ber communitates ber reftaurtrten ftarfen unb eintjeit» 
liefen SönigSgewalt ebenfo oertrauenöoolt entgegen, roie es fid) anbert» 
b,alb 3at)rt)unberte fpäter, nad)bem ber oerfaffungSmäfjige 3uftanb 
burd) Uebergriffe bon anberer Seite, burd> bie Silage beS Unterbau* 
feS geftört morben, nod) einmal ereignete. Vor altem tonnte bas 8ö= 
nigtljum ber STuborS, oon Anfang ab auf bie VunbeSgenoffenfdjaft 
ber <StMe rennen unb bie Verbilbung ber ©tabtoerfaffungen, bie 
3ncorporatton ber dose boroughs fam bei bem Uebergemidjte ber 
<&täbte in ber parlamentarifd)en Vertretung, ber tone trefflid) ju 
ftatten. üftit gefd)iäter Venufcung unb Vegünftigung fo anomaler 
SEenbenjeu liegen fid) teidjt bereitwillige Unterf)äufer bitten. SBaS etwa' 
oon alten autofratifdjen ©etüften in einzelnen sßeerSfamttten, meldje 
ber gegenfeitigen Vernietung burd) @d)ioert unb Seil entronnen, nod) 
übrig geblieben fein modjte, bieg warf bie §od)oerratl)8an!tage be« 
gefügigen UntertjaiifeS nun nidjt mefyr in ariftofratifdjem ^arteiin« 
tereffe, fonbern im ©ienfte beS SönigtljumS nieber. (£S ift unläugbar, 
baj? audj (Sngtanb oon jener monardjifdjen, ber Slufridjtung beS abfo» 
tuten SönigtfjumS förbertidjen Strömung, weldje feit bem 15. 3ab> 
Ijunberte if)re SBanberung burd) ganj (Suropa madjte, nid)t unberührt 
geblieben ift. 2Bir bürfen biefe allgemeine ®eifte«rid)tung ber 3eit 
ju £ilfe netjmen, um ba$ Verhalten ber englifdjen ©tänbe wäljrenb 
ber größeren £ä(fte beS 16. StoWun&ertS oöllig ju begreifen. 

(Sin bebeutenbeS SÄoment, um bie Popularität unb bamit ättgtetd) 
bie ßraft be« SuborJönigtlmmS ju würbigen, bietet bie auswärtige 
^olittf, ber Veifatt, welchen fid) ein föniglidjeS Regiment oerfdjaffte, 
weldjes nad) langer fd)mäh,lid)er £>emütf)igung wieber felbftttjätig in 
bie auswärtige ^ßolitil eingriff, um nad) mannigfadjen ©djmanhmgen 
unter Gj(ifabetf) als ba& einzige Vollmer! ber germanifdjen unb »ro* 
teftantifd)en SBelt gegen bie fpanifdje Uniocrfalmonarcbie bajufteljen. 
Unb norf) ein gemidjtigeres SWoment bietet ber fird)lid)e Sampf beS 
16. 3af>rfyunberts unb bie gorm, in weiter bas engltfdje Sönigt^um 
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ben ©egenfafe jwifdien f irctje unb ©taot sur 2lu«glei<f|ung braute. 
Sie fird)lict)e (Sr^ebung in (Snglanb ift ib,rem etgentb,ümlid)ett SJÖefen 
nacb, eine 33erbimbung be« föntgtfyum« mit bcn populären, fdjon feit 
3at)rb,unberten im £>aber mit ber aufeernationalen Autorität ber f irct)e 
begriffenen £enbenjen. £)ie bifctjöflidje englifaje Sirdje ift bie «Schöpfung 
ber burdj ba$ Parlament gefefcgebenben fötüglictjen ©ewalt, fein SBun- 
ber, bog in fpäterer geit ber 'ißartamentariömu«, gleich unbulbfam 
gegen proteftantifdje unb fatljclifdje ©iffenter«, im 2lnglicani«mu« 
wie in feinem eigenften 8eben«elemente ju wurzeln fcfyeint. 3 untt< ^f* 
aber trug bie wäfyrenb be« 16. ^atyrljunbert« im Parlamente altmäd)* 
tige frone mit bem bbcbjten <5pi«fopate unb Supremate be« f bnig«, 
mit ber fönigltdjen geftfefeung ber 8efyre, mit bem fonigltctjeti Srnen» 
ramg«red)te ber SBifdtjöfe, ber geifilidtjen 8ovb« al« $erwaltung«beamten 
ber frone durante bene placito, bie grüßte baoon. 3ln bieburd) 
$arlament«befd)lüffe aufgerichtete fctjranfenlofe, feinem weltlichen 9?atb,e 
berantwortlict)e jperrfdjaft ntd)t be« fönigtf)um«, fonbern be« perfön* 
liefen ^ntjaber« ber frone, fnüpften fid), wie leicht erftärlid), analoge 
Uebergriff e be« perfönlidjen f önigtfyum« auf beut ©ebietc ber (Staat«* 
eerfaffung. 3Benn, fo burftc ber fönig in feiner (Sigenfdjaft al« 
summus episcopus urteilen, ©efefcgebung, 3?efteuerung, Sßerwaltung 
in rtrdjtidien SDingen, bem työdjften ffiiüeit ber föniglid)en ^erfon 
unterliegt, warum bann nod) ein ©ebunbenfein berfelben föniglicb^n 
^erfon an oerfaffungSmajjige £b,e,üt)aber ber gefefcgebenben ©ewalt, 
an ben 9fed)t«fprud) unabhängiger 9teid)«gerid)te! SÖBie an bem 
SBorbilbe ber fird)lid)en (Sremtioimt unb Immunitäten fid) im SQlit* 
telatter be« kontinent« bie weltlichen 3mmunitäten unb ©onberredjte 
großgezogen Ratten, fo ift auf ber anberen (Seite bie £ierard)ie bat 
trcffltd)c ÜWufter be« abfoluten SBeamtenftaate« geworben. 3fyrem in« 
nerften SBfefen nad) ift bie §ierarc£)ie ber fid) gipfelnbe SBeamtenftaat 
in fertiger Entwicklung. Sie üerjidjtet auf bie <2elbfttf)ätigfeit ber 
Saien, beljanbelt bie ©emeinbe nur dl« Object ber priefterlidjen gunc* 
tionen, ebenfo wie im 33eamtenftaat bie Regierten nur um ber §8ü* 
reautratie willen öortyanben ju fein fdjeinen. 33on geiftlidjen 3lu«* 
naljmegeridjten ju weltlichen hinüber, ift in bem ©taate ber SEubor« 
nur ein furjer ©djritt, bie ©ebanHung ber Parlamente geftaltete fid) 
bem SSerfaljren entfpredjenb, welche« bm föriigtl)um bea geiftlidjen 
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ßonoocationen gegenüber einjufyalten pflegte. 3Kit einem Sßorte, e« 
ift baS »erfbnlitfje f önigtfyum, bie Regierung be8 king in Council, 
Cor meldjem im 16. 3ab,rl)unberre bie üblicf) geworbene SRegierungSform 
be8 king in parliament mieber jurücEtrttt. 3ftag bie ttartamenta« 
rifcfyc gorm ber ©efe|e3beratfmng beibehalten bleiben, oon einem @in= 
fliiffe beS Parlamenten auf bie nacf) fbniglirfjem (Srmeffen boüjogene 
33efe£ung beö privy Council ift nicfit mefyr bie SRebe. 2ltterbing8 
bebient fxcf> ber Sönig beö Parlamenten sum £totäe beS ®efe£erlaffe8, 
jur mißfüJjrtidjen 35eränberung unb ©anction ber Stfyronfotgeorbnung, 
jur bequemeren Steuererhebung, aber b,öd)ften$ lä§t fid) oon einer 
Regierung beS Königs burd) ba$ Parlament, feinesweg« öon einer 
Regierung £>einrid)S VIII, SOcaria £ubor8, ©ifabetl)« mit bem 
Parlamente fpredjen. ®lcid)erweife werben foroob,l bie Sterte be« $ar= 
tamente« al£ beS f)öd)ften üolitifdjen ®erid)t$I)ofe8 wie bie $ttd)te ber 
9ieid)3gerid)te beeinträdjtigt, gteidjerweife fowotjl bie altfadjftfdje gorm 
ber ®ertd)t8barletr, wie baS normannifdje 3nftitut be$ ®efd)Worenenge* 
ridjteö eerläugnet, wenn com ©etjeimeratlje abgezweigt ba8 augeror* 
bentlidje ®crid)t ber ©ternfammer, bie 93efugniffe be$ Klägers, Urtliet* 
lerS unb 9?id)ter$, bie Sompetenjen ber ridjterlidjen unb oolljiefyenben 
©ewatt öermifdienb, ein neue« ^nquifitationSberfaljren bei allen ^ro* 
ceffen in 3lnwenbung bringt, weldje gleichviel ob mit 9ted»t ober Un= 
red)t in ba« ®ebiet- ber poütifcben SBergetjen gebogen werben. 

Sine oberflächliche ^Betrachtung ber innern ,3uftänbe (SnglanbS 
im 16. ^ahrbunberte, eine mangelhafte Semttnijj ber ®runblagen, auf 
welken bie SBerfaffung be« englifchen ©taateS fid) auferbaut hatte, 
oermöcbte nicht ju erflüren, warum au« ber burd) baö getftüche ©uöre* 
mat geftärften ®ewaltberrfchaft ber JuborS ftcb nidjt biefetbe ©eftalt 
ber abfolut monarcbifcbcn ©taatöoerfaffung, berfelbe abminiftratioe 
Ipüarat mit SSermattungöjuftij wie in ben neuern continentalen @raa= 
ten nad) ßrniebrigung ber ftänbifcben Äör.perfcbaften entmicfelt hat. 
£)er Mangel ftehenber £>eere, welchen Sftacautaö öorjugöweife betont, 
reicht für bie >$eit ber Stuborfönige jur (Srflärung nid)t au«. 3Sor= 
juggweife muß benen ber SBeftanb ber altengtifchen (StaatSoerfaffung 
über bie £eit ber £uborfönige hinaus unbegreiflich erfdjeinen, welche 
gewohnt finb im Parlamente bie ©runblagen ber potitifchcn Freiheit 
©nglanb« yj erblicfen. ©enn e« lägt ficb nid)t oerfennen, bafj bie 
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bötlige 33efeitigung be8 Parlamentes im 16. ^«^^unberte, bieSRegie* 
rung burd) lönigtic^e Drbonnanjen, ber Regierung ber £ubor8 $war 
mefyrfadje finanjietle Unbequemlidjlciten, aber faum eine Srfdjüttermtg 
ber fönigltctjcn ©ewalt bereitet Ijaben roürb?. 

yiityt im Parlamente, fonbern im ©elfgooernment tjaben wir 
bie SBaljrang unb 3ftel)rung ber englifdjen $reib,eiten im 16. unb 
17. 3<u>ijunberte ^ u f ui j) en , £)affelbe ©elfgooernment, weites 
Orbmmg unb ©efe^tidjfeit im 9?ofen!riege aufrecht erhalten, nribefftetjt 
ber Umformung beS englifdjen ®erid)t8* unb <|3olijeiwefenS nad) bem 
SÖiufter ber ©terntammer, miberfteljt ber gewattfamen Trennung öon 
bffentlid)em unb prioatem 9ted)te, ber ©ewattfyerrfdjaft ber £ubor8, 
ben Umwälzungen ber SReoolution, ber bictatorifdjen SQttlitärbeöpotie 
be8 ^rotectorS, bem tj^ftcrifdjen Saumet ber 9?eactüm. 3atcbII, ein 
biet flauerer unb fd)arffid)tigerer ^olttifer, als 9ftacau(aü Um ^u 
fd)itbern beliebte, ein weit fd)ted)terer unb Ijämifdjcrer Stjarafter, al« 
9JanIe« ©arftellung erlennen -läßt, tjat bie SBurjel be8 beharrlichen 
SÖJiberftanbe« gegen toniglid)e Drbonnanjen, bie Quelle ber Dppofi* 
tton gegen ba8 göttliche iRedjt ber trotte zur ©enüge erfannt. £)ie 
erften fräftigen ©d)täge gegen baö locale ©elfgooernment fallen furje 
3eit, beoor bie Nation bem oranifdien Erretter jujaud^te. 

£)ie Unabhängigkeit ber ©raffdjaftSöermattung, bie SluSgleidjung 
ber ftänbifdjen Unterfd)iebe, bie Ibftufung ber Ehrenämter unb poli= 
tifa^en 9?ed)te nad) bem 9Ka&e ber Stiftungen im Sreiöoerbanbe, fan* 
ben wir fc^on in ber oor^ergctjenben Epodje gefiebert. 2lu$ ben ©tür= 
men ber ariftotratifdjen gactionSregieruugen war bie fclbftänbige 23er» 
waltung ber ©raffdwft burd) felbfttt)ätige Ceiftung unoerfetjrt l)erüor= 
gegangen. Ebenfo glücfüd) beftanb fie ba§ perföntid)e Regiment ber 
Stuborfönige. 2lber üiel ju wenig ift fn'ermit gefagt. £>ieEpodje ber 
StuborS war für bie weitere Entwidmung bee ©etfgooernmentö nid)t 
minber bebeutungSüotl, al« bie üorangegangene '■ßeriobe. £)ag 16. $al)r= 
imnbert t)at bem Selfgoüernment im wefentüdjen feine heutige ©eftatt 
unb Sebeutung gegeben. 33ielleid)t burd) bie Erweiterung ber Siebte, 
burd) bie ©ewäfyrung ber bis baljin öfrfagten Slntonomie? 9?ed)t im 
©egentljeile burd) bie unenblid)e Steigerung ber ben Eommunaloer» 
bänben jugewaljten Saften, burd) bie erftaunlidje Erweiterung ber bem 
©etfgooernment auferlegten 'ißflidjten. 9ttd)t oft genug tann ©netft 
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mieberljolen, ba§ ber engtifdje Staat mit unerbittlicher Sonfcquenj bie 
Sluflage ber potttifdjen ^fltdjten ber 2luStl)eilung öon politifdjen (Staren 
üorangelien Uej?. Wtd)t bie ©emeinfamfeit ber 9?ed)te unb ©)ren, 
fonbern bie ©emeinfamfeit ber ^ßflidjtcn ift ber (Eement, auf beffen 
l'oliber SBinbefäijigfeit ber engltfdje (Sommtmaloerbanb beruht. 

SDie üielleidjt am ftärfften egoiftifdje §anbtung £einrid)S VIII ift 
oon allen ®efe£en über innere SBenoaltung feit ber ©rünbung beS 
FriebenSridjteramteS bem englifdjen Selfgooermnent am meiften 311 
gute gefontmen. SS ift bie Säcularifation bes geiftlidjen ®ute$, bie 
23erfd)leuberung beffelben in auswärtigen Kriegen, in finnigem ®e> 
nuffe, an gefällige ©ünftlinge. 9ta 00m geiftlidjcn ®ute mar bisher 
bie 2lrmencrnät)rung (SuglattbS beftritten worben. (Sin Statut £ein- 
rtd)S legte ben Unterhalt ber Ernten bjnfort ber gefammten Nation 
auf. üftan wälzte iljn nidjt ben ©raffdjaften, §unbertfd)aften unb 3etjnt= 
fdjaften, fonbern ben ftrdjUctien Söerbänben, ben f irdjfpieten (parishes) 
ju. ©er bisherigen ©tieberung bes ©raffdjaftoerbanbeS trat mit 
biefer SBerorbnung eine neue, buret) bie itjr auferlegte geiftung felbft* 
tt)ätige (Sinfjett jur Seite. Um fo »tätiger mar bieg, als einesteils 
bie bisherigen, auf bie geriditUdje unb polijeiltdje Sphäre befdjränften 
Functionen beS freiSüerbanbeS t)öcf)ft einfeitige gewefen, anberntlieits 
aber ber ©infjeit bes SreifeS bie lebenbige ©lieberung in Heinere lebend 
Dolle ßommunaloerbänbe gefegt fjatte. £)te ^mnbertfdjaft war in 
Folge ber quarter sessions ber griebenöridjter in ben £intergrunb 
getreten, bie alte DrtSgemeinbe (township), bie frühere 3elmtfd)aft, 
tjattc ifjre 58ebeutung eingebüßt, feitbem bie ®emeinbepflid)t ber ®e= 
fammtbürgfdjaft fieb, im DrtSoorftetjer (constable) concentrirte. Um 
fo gefärjrlidjer mar biefe Sluflöfung, als in ben otjneljin nidjt territorial 
gcfdjloffenen Drtfdjaftcn, weldjen jeber communate 3ufammenh,ang 
abgieng, bie Gjigcntpmer unter 40 Sl). ©runbrente unb alle 9?id)t* 
eigentpmer oon ®runb unb 23oben, oon ber £l)etlnat)me an ben ge* 
meinfamen Slngelegenljeiten auSgefdjloffen waren, aujjerbem aber ber 
fleine ®runbbefi£ (freehold) maffenfiaft in ber 3eit ber £uborS oer= 
fdjwanb unb burd} Slnfauf ber fleinen Freigüter in (Srbpadjt ober 
.Seitpaityt ocrwanbelt »arb. 2lls Funbament für eine comtnunale 
^ufammenfaffung beS bis bah,in obtlig bebeutungSlofen $trd)fpielS mar 
glücflidjerweife jum Sdjluffe beS ÜHittelalters bie Sirdjenfteuer (church 
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rate) aufgetommen, »on alten f>au«befifeem ber ©emeinbe, gteidjgtltig 
ob ©gentljümer ober äWietfyer, jur ßvtjaltung ber firdjlidjen ©ebäube 
erhoben, bewilligt oon ber SERe^r^eit ber oerfammelten Sirdjengemeinbe, 
eingefanimelt burd) bie Don Pfarrer unb ©emeinbe gewählten Sinken« 
oorftetyer (churchwardens). 3n biefer tirdjlidjen ©emeinbe, wie 
bürftig nod) ib,re gemeinforne ßeiftung, war wenigften« ber Anfang eine« 
communalen ,3ufammenf)ange« fto bie jal)treid)e Stoffe berjenigen ju 
finben, weld)e al« jn Heine greifoffen ober flftietfyer fid) oon bem 
lebenbigen .gufanimenljange Imt oer ®vaffct)aft ausgefdjloffen faljen. 
Sluf biefen anfangen lieg ftd) weiterbaucn. SDie §errfd)er be« 16. 
3fat)rl}«nbert« Ijaben nid)t oerfaumt e« ju tfyun. 

2>ie neueften Sobrebner ber £ubor« unb ©egner ber mobernen 
»arlamentarifdjen *ßarteil)errfd)aft fottten auf biefe «Seite ber «Staat«« 
ratb,«gefefcgebung Innweifen, au« bcn organifd) fdjöpferifdjen ©efefeen 
be« 16. 3aln1)unbert« ifyre Folgerung ju Uugunftett eine« föätcren 
3ettalter« jteljen. 2ßag bem äßefen ber ^arteiregierung ober anberen 
Umftänben bie ©d»ulb betjumeffen fein, fo oiel bleibt gewig, bog bie 
organifd) fdjboferifdje Sßeriobc ber ©efefegebung mit bem 16. 3ab,r= 
ljunberte abfdjliefjt, bajj ta^ 17. Sfatjrljunbert nur in @#>ertmenten 
ber ^erftbrung, ba« 18. in SSerfäumntjj ftcrrf gewefen ift, unb bajj 
bieneuefte b,od)ge))riefene geit enblid) mit all ib,rem ®efefcgcbnng«etfer 
anftatt organifajer ©efefce nur ©tue?« unb gliefwerf unb barunter 
mand) bebettflidje« glictWerf ju ©tanbe gebracht b,at. SBie oiel ober 
wenig oon ber ©efefegebung ber Subor« ben fbniglidjen £errfd)ern 
felbft, wie oiel ber ©nfidjt ttjrer 9tätb,e beijumeffen ift, fommt bjer 
nidjt in 33etrad)t, un« befd)öftigen lebiglid) bie föefultate. SBon bie» 
fem ®efid)t«»unfte au« Ijabeu wir bie grogartig fd)öpferifd)e Ernten* 
gefefegebung £>eimid)« unb güfabctb,« ju betrachten, wetdje Straten* 
pflege unb Slrmenftcuer bcn $ird)fpielen juweift, nidjt ben <Sigenth> 
mer, fonbern ben jeitigen 3nb,aber be« commtmatfteuerpflidjtigen Qbjec* 
te« jur 8eiftung t)eranjiet)r, auf biefe Sßkife neue Sräger communaler 
^ßflidjten, neue ©lieber be« communalen $rei«ocrbanbe« fdjaffenb, 
unjäb,lid)e einzelne ju communalem 3ufammenf)ange, ju gemeinfam 
getragenen ^Jflidjten b,eranjieb,enb. ©enterten wir root)l, wie aud) t)ier ber 
englifdje ©taat, nid)t füecutatto tb,eoretifirenb, erft neue ^nftitutionen 
fdjafft, autonome ©eftaltungen, benen in ber golge fid) biefe ober 
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jene 'ißfltdjten jitwötjen laffen. 3lu8 bem ©ebürfniffe be« ^taa-- 
tc« eutfpringt bie Stuflcguitg ber "tßfltcijt on bie letfttmg8fät)igen 2ln* 
gehörigen beö ftaatlidjen ©emeinwefen«. 2lu« ber gemeittfam ge» 
trogenen ^flicfjt, au« ber ©elbfttfyätigreit ber einzelnen erwädjft bie 
3>nftitution, ber corporattoe äkrbaub ber 9ted)t8genoffen. ©o war c« 
bei ben ©raffdjaftefteuern unb bcm ©raffdjaftsoerbanb ber gaü ge= 
wefen, fo warb £ird)en« unb Slrmenfteuer bie ©runblage ber neuen 
ßommunalDerfaffmtg. 

9ln ber ßinfdjöfcung unb Srljebung ber Slrmenfteuer nehmen bie 
fdjon twrfyanbencu ^Beamten bc« ©clfgoöernments, griebenöridjter, 
(SouftablerS unb Sird)euöorftet)cr gemeinfam SEtjeil, bie neue ^ßflidjt 
ruft ein neues fräftigc$ 3neiuanbergrcifcn aller im ©elfgooernment 
tptigen Äräftc Ijeroor unb fdjafft in ben Slrntenauffetjern eine neue 
©ruppe oon Gtomuumalbeamten. £)ie ©runbfäfce, nad) welken bie 
Slrmcnfteuer unb bie balb bamit öerbuubeue 58rücten* unb äßegefteuer 
erhoben wirb, uuterliegen nidjt ber autonomen Verfügung ber (Sorpo* 
rationSgenoffen, fonbern.ben ©pccialoercrbnungett ber ©taatSgefefcge» 
bung. SlllcrbingS legten bie grieben$rid)ter, nad) bem 23ebürfniffe ber 
33e^ir!e, gemeinfam mit ben ^iidjeimorftcljcrn bie Slrmenfteuer, nad) 
eigenem (srmeffen fdjott in biefer ^ßeriobe bie ©raffdjaftefteuern auf, 
aUevbing« entfd)ieben bie coUegtaüfdjeu quarter sessions über ©teuer« 
reclamation integer Suftanj, bod) fobatb eö fid) um eine 9"eed)tS= unb 
^rineipienfrage IjanbeU, tritt fdjltejjlid) nid)t bie (5ntfd)eibuug mini* 
fteriellcr 23erwaltung$forpcr, fonberu ©efefceeinterpretation unb Urteil 
ber 9?eid)3gerid)te ein. 

2Jfag urfprünglid) nad) common law es nur geftattet gewefen 
fein, ooii ben £tieüuel)uieru ber ©raffdjaftSDerfammlung, ben gm* 
faffen alfo, als grgäujung Der perföulidjen ?eiftung, Sommunal* 
fteueru ju ergeben, fo warb in weiterer ßntoicflung bie Slrmenfteuer 
beS Äird)fpiel8 bod) bie ©runblage, nad) weldjer alle für bie Qnfit» 
tuttoueu beö ftrcistocrbanbeS aufjubringenbeu Soften auögefd)rieben 
würben. Sie ©reuerjaljler beS Ä'irdjfpielö ritefren auf biefe äßeife 
in beu commimafeu ©teucrüerbanb ber ®raffd)aft ein. 2ftan be* 
greift eö üielleid)t am beften, \va$ baS englifdje ©elfgooernment er- 
beutet, wenn man feine Stiftungen auf finanziellem ©ebiete in Slugen» 
fd)ein nimmt, wenn mau erwägt, ba$ foft bie gefammte 8anbe«oer= 
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waltung bamit beftrttten wirb, ba(j oon ber Ziffer beS jäljrltctiett 
33ubgets faum ber ftebente X\)ül bie Soften ber innere« 8anbe$ber* 
maltung betrifft. SDie regierenbe Stellung ber engltfdjen ©runb* 
befvfeer ift, wie man je^t auf bem kontinent begriffen f)at, feine be* 
Ijaglidje Selolmung für ben 3ufall patricifdjer ©eburt. ©ie wirb 
nid)t allein burd) müfjfame unb foftfpielige Ukrwaltung ber unseligen 
(Sljrenämter fonbern ebenfalls burd) beträdjtlidje ötonomifdje ßeiftun* 
gen ertauft. <3et)r banfenömertl) ift e8, wenn ©neift unö nadjweift, wie 
in Folge öierfadjer ©efteuerung be8 ©runb unb üBobenö ber größere 
©runbbefi^er jutn minbeften 25 ^(St. feiner ©runbrente ju Staate 
unb ©enieinbe^wecEen ^u fteuern pflegt. 

©ie weite 2lu8bet)nung, wetdje ba8 ©etfgoöernment im 18. 3fab,r= 
Ijunbert erlangt unb bis fjeute behauptet l)at, ift erft burd) bie 
Slrmengefefcgebung ber STuborS ermöglicht worben. ©iefe erft fjat 
bie Functionen ber ©elfgoöernmentsbeamten au« bem engern Greife 
geridjtlidjer unb polijeiUd)er 5££)ätigteit l)erau«gefüt)rt, burd) bie 2?er* 
fdjmeljung beö Sommunalfteuerwefen« mit bem @erid)ts= unb ^olijei* 
bienft bee Sreifeö bie (Sintjeit unb ©elbftänbigfeü ber ©raffct)aftg= 
üerwaltung geftörft. Sin bie neue ®efd)äftstb / ätigt'eit ber griebenSricrjter 
auf bem ©ebiete be« %men^ unb <Steuerwefen8 fnüpft ftd) bie ftei* 
genbe Slu«bef)nung fowotjl ber abminiftrattoen Functionen, wie ber 
fummarifdjen ^olijeigeridjtsbarteit. £)a« griebenörid)teramt warb ba= 
mit ba$ natürliche Organ, welchem bie ©efe^gebung be8 Parlament« 
bie Regelung unb 23eauffid)tigung ber Arbeits» unb ©ewerbettertjält* 
niffe, bie @rtt)eilung ber üerfd)tebenen Soncefftonen, bie 33eauffidjti< 
gung ber ©raffdiaftspreffe, !nrj ben ganjen Umfang ber ©raffdjaftSge* 
fdjäfte übertrug. ®letd)$eittg fortfd)reitenb erweitern fiel) fowol)t bie 9lmt8* 
befugnifj be8 einjetnen griebenörtdjter« wie ber Keinem unb größern colle» 
gialifdjen ©jungen. (Srft wenn wir continentafe Slmtgbejeidjnungen auf 
ben frei« ber ©efdjäfte anwenben, weldjen bas englifdje ©elfgooernment 
feinen etjrenbeamten auflegt, eermögen wir bie potitifdje 33ebeutung 
biefer tocalen Snftttution üoUfominen jtt würbigen. SBir lernten bie 
FriebenSrid)ter als ^otijeiridjter unb 6riminalrid)ter für Heinere 
93erget)en fennen. SBir fab,en fie als Staatsanwälte bei SBerfolgung 
öon 5ßerbred)en im tarnen ber frone fungiren, als Sommunatfteuer* 
beamte unb ebenfall« als ©taatsfteuerbeamte bei Umlegung ber 
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©taatögrunbfteuer, 2116 SBertoaltungSbeamte umfaffeu i^re Functionen 
beinahe bas ganje ©ebiet ber tanbrätfyfidjen £f)ätigfeit. ©ie fungiren 
einjeln als ©ecernenten eine« SRegiertmgScotlegium«, in ifjrer ®e* 
fammtfjeit als SRegierungScotlegien. SfJit auöfcf)liefjlicl)erer SBcfugntf? 
al« unfere ^rooinjialftänbe öerttmlten fie bie ^rrenpufer unb bie 
anbern gemeinnü^igen 3nftitute ber ©raffdjaft. $m legten ©runbe 
ift e« ein contiuentale« SOWnifterium be« Tunern, toeldie« bas ©elf* 
gobernment jebe« greife« ben (Singefeffenen unb niebern älemtern be« 
Sreife« gegenüber üertritt. SÖJit 2lu«nal)me ber fdjtoereren ©trafpro* 
ceffe ift bie gefammte £anbe«regierung fdjon ju Stnfong be« üorigen 
3af)rl)iinbert« an bie @b,renbeamten ber 52 englifdjen unb toalliftfdien 
©raffdjaften übergegangen. Sieben ifmen blieb bi« ju ben tlmgeftat* 
tungen ber jüngften $eit weber für ein büreaufratifctie« ©taatSbeam* 
tertttjitm 9caum, nodj onerfennt bie englifdje ©efefegebung einen ^öd>= 
ften beüorinunbenben <St»cf be« Ercisbeamtentfjum« im föntglictjert 
©taatörattje, bem fpäteren SKinifterium. £)er abminiftrattoe ßljef 
be« ©clfgooernment« ift bo« 'ißlenum be« Parlament«, unb jwor 
ber tönig in golge feiner ^ßrärogatioe, bie ^Beamten be« ©elfgooern? 
ment« 31t ernennen, baö Oberbau« als bie erbliche gamilietwertretung 
ber mit ben obrigfeitlidjen Slemtern betrauten ©entrt), baS Unterhaus 
als bie gewäljlte Vertretung ber @raffd»aft«öcrbönbc unb ©täbte. 
35urd) ©yecialgefe^gebung regelt baS Parlament Umfang unb ©runb* 
fäfce ber Verwaltung, über bie Beobachtung ber ©efefce, über ben 
üftijsbraudj ber älnitsgetoatt tt>ad)t bie Sontrole ber 9?etdt)«gericrjte. 

©iejj ift in ben allgemeinften 3ügen baS 23ilb bes »on ©netfts 
meifterljafter £>anb bis ins Jlemfte ^Detail forgfältig aufgeführten 
englifcfyen ©elfgooernmcnts in feiner Ijödjften Sntmicfelung. -Kädtft 
ben (Sbuarbeu fyat bie (Spodje ber SCuborfönige bas meifte für biefe 
(SntttHcMung getfjan. SBir wunbern uns nidjt länger, bafj ba« 16. 
^ab,rl)unbert für (Snglanb rittet ber SSegimt be« mobernen feftlänbi* 
fdtje« VerroaltungSftaatcS gemefen ift. SBir begreifen ebenfall«, n>arum 
fetjon bie erften (Schläge ber toieberaufgelebten partamentarifc&cn Djtyo* 
fitton gegen ein neue« bem englifctjen ©efefce frembeS 9?ed>t ber 
Srone, gegen bie ginfdjmuggelung continentaler 9fed)ts* unb S3er* 
maltungsgrunbfäfee fo nmdjtig unb meberfdnnetternb ausfielen. Sluf 
bem 33oöen bes ©etfgoüeruments erwuchs bie Sraft biefer Dppofttion, 
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fobdlb baS »erfönlid)e 8bnigtt)um aufgehört fyatte too&ulär ju fein, 
©ie 58efcitigung ber "ißarlanientSregierung wäre möglict) gewefen, fo 
lange baS perfönlidtic Söntgtfjum in ©efe^gebung, in tirdjlicber unb 
auswärtiger Sßolitif ben Qntereffen unb 93ebürfniffen ber Station ent* 
förad). 3n ber erften ©tunbe ber offen ju Jage getretenen ©isf)ar= 
monie jwifctjen bem perfönlicfyett Äönigtijum unb ben nationalen 3>nter* 
effen griff baS Parlament baju, oon feinen regeltet) niemals er* 
lofctjenen sßvtoilegtett Anwenbnng jur iöefcfyräntung ber Srone ju 
machen, ©er geifttidje ©ubremat war ein üornetjmfter £ebel jur 
Aufrichtung ber ftarlen SimigSgeroatt im 16. 3ah,rt)unbert gewefen. 
golgericfytlg begann ber $amtof gegen SBtttfiitjr unS göttliches 9?ed)t 
im @4iooge ber pre8bljterianifd)en Sircfyenform. SSom ©oben beS 
SlnglicaniSmuS au« gelangte man ju bem Grrfreme ber Drjorber «Säfce 
über Urftorung unb Umfang ber löniglidtjen ©ewalt. ©tc atomiftifdje 
Stuffaffung ber <|3reSbötertaner oom ©taate führte ju republifattifctjen 
Eenbenjen. @ct)on baS erfte Auftreten einer parlamentarifdjen Döpo* 
fitton im 17. 3at)rl)unbert war bejjfjalb fo unmiberftetflid), weil im 
Unterfdjiebe üon ftänbifd)en SlbelSfammern, oon franjöfifc^en rechts« 
gelehrten ^ßarlamentSrätljen, es fiel) in Snglanb um eine nationale 
unb !eine ftänbtfci)e Dbbofitton, um bie 3lnf»rücb,e eine« Parlaments 
fyanbelte, welkes bie mit ben rjöcljften ©taatsleiftungcn belaftete ßlaffe 
unb bie lebenbtgen ©lieber beS ftaatlidjen ©emetnwefcnS oertrat. 
©ie SDKtglieber ber beiben §äufer finb Weber redjtlid) 'ißriBilegirte, 
nod) trugen fie ib,r SJcanbat aus einem tjajjerfültten focialen 3nte* 
reffenfampf baoon. ©ie Sceöräfentanten ber engtifdjen Nation finb 
bie SBertreter oon 9?ect)tSgenoffen, welche bureb, it)re Seiftungen im 
SoröorationSoerbanbe ityre SDBürbigfeit jur toarlamentarifdjen SSertre« 
tung ber ßoröorationSgenoffen bewiefen b,aben. 211s Präger ber ge* 
feijUdjen 3>nftitutionen beS SanbeS, als Vertreter aller felbfttptigen 
Seiftung im ©ienfte beS ©taateS torotefiiren SorbS unb (SommonS, 
®raffct)aftSritter unb ftäbtifdje 23ürger im Tanten ifyrer 9fed)tSgenoffen 
gegen eine ftaatSredjtlidje STrjeorie, welche Weber mit ber Ijiftorifcfyen 
ßjntwicfelung nod) mit bem zeitigen 93eftanbe beS ftaattidjen @e* 
meinwefenS in (Sngtanb etwas gemein t)at. Unb bie ßorpora* 
tionen, bie SBätjler £amtobenS, bie greifaffen aus S3uctingb,am* 
f^ire finb bereit, bie tljren obrigfeitlidjen S3ertretcrn angetane 
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9?ec^töoerte^ung ju rädjen. 2Ttt her <&ptye ber partamentarifdjen 
§eere jogen güb,rer aus altabltctjen Käufern als 33erfed^fer ber par* 
lamcntorifdjett SßrtoUegten gegen ben König ins gelb, ©erabe bie 
gamilten aus älteftem 21bel darrten am langften unb entf^toffenften 
als bte 3)unbeSgenoffen beS langen Parlaments aus. 23on ftänbi* 
fdjem §af? unb £aber, Don bem trüben @a§e foctaler ©äfyrung ift 
in ber oteljä^rtgen «Spaltung, meldte alle Stoffen ber Nation, bte 
§ö(f)ften unb ©eringften berütjrt, feine bemerfensroertlie iöeimtfctmng. 
3)ie burd) baS ©elfgooernment ooltenbete, efyebem fdjon üou ben 
erften ^ormannenfönigen fo fräftig angebahnte Harmonie ber ©tänbe 
ift ber gute ©enutS fowol)l ber 9?cüoliitionen im 17. Statyrljunbert, 
rote ber heutigen :partamentarifd)en Regierung ßnglanbs. 

3fnbeffen, roennglctcb, burd) leinen SluSbrud) ratfjfürfjtigen ©tänbe» 
IjaffeS beflecft, bebroljte bte (Spocfye gefefenubriger Uebergrtffe, wie fte 
toed)felsroetfc im 17. ^afjrtjunbert oom Königtum unb Parlament 
»erübt würben, bodb. wiebertjolt forootjl bie SBerfaffung beS Staates 
ttie ber ©raffdjaftSöerbänbe. 2fteh,r als einmal festen toätjrenb jener 
3!af)r3el)nte, mochte nun gerabe baS Parlament ober bie SDtmaftte 
ber Stuarts baS Uebergewictjt befi^en, ber ibeattfdje ,3uftanb äfton* 
teSquieuS, bie öölltge Trennung ber Staatsgewalten (jeremäubredjen. 
Sotoobjt unter bem erften tote unter bem $toeiten Karl fanb fid) baS 
3bol beS mobernett fefttänbifdjen SonftitutionaliSmuS im erfdjrectenben 
Umfange öerrotrfüdjt. SBte jtoei fetnbfettge ©eroalten ftanben fiel) 
Königtum unb Parlament oft genug gegenüber, majjen ttjre Kräfte 
unb toaren roetteifernb bebadjt, ttjrer Slutorttät unb SBilltü^r bie rid)* 
terlidje ©ewalt ju unterwerfen. £>ier oerfudjten bte Stuarts, ntdjt 
wie bie £uborfonige au« bem ©eb,etmratb,e burd) baS Parlament, 
fonbern mittete gefälliger ©ünftlinge objte unb fogar trofc beS^ßar* 
laments ju regieren, ©ort war Souoeränetät beS in ber legislattoen 
SBerfammlung oertretenen 23olfeS baS SBort beS SlageS. @rft bie 
^Resolution oom 3- 1688 fteöte bte (Stnfjett ber foimeränen Staats* 
getoalt, bie oerfaffungSmä&ige Regierung beS Königs mit bem 'jßar* 
lamente »lieber fjer, inbem fie in gefefclidjer gorm ben ©runbfafc 
fanetionirte, bajj ber König unb bte beiben Käufer beS Parlaments 
gememfam bie ^5rörogatitie ber Krone ausüben. 

SDamit war bie bartamentarifdje Regierung in (Snglanb aufge* 
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rietet. £>ie Stuarts Ratten ib> felbft ben 93oben zubereitet, inbem 
fie ben Sdjwerüunft ber Regierung bem permanenten Staatsrate 
entjogen mtb einem engeren Sabiuet iljreS perfönlidjen SßertrauenS 
übertrugen, weldjeS Dom ©efe^e ntd)t anerfannt, ber Slnflage beS ^ar« 
tamenteS unterworfen war. "Da war nun, wie bie Grrfaljrung gezeigt, 
bie Uebertragung ber 9<{egierungSgewait an einen öarlamentarifdjen 
SluSfdntfj, in wetdjem bie güfjrer ber 3J?el)rt)eit Suj unb Stimme 
fanben, Da« einjige SDttttel, eine nad) außen unb nad) innen ftarfe 
einljettlidje SBerwattung wieberfyerjuftellcn. 3Jcan fann oon oerfdjie* 
benem öolitifdjem Stanbpunfte ans f cl) r abmeidjeub über ben eng* 
lifdjen Parlamentarismus unb über feine 2lnwenbbarfeit auf bem 
kontinent urteilen — unb auch, ©ueift ift wafyrlid) nid)t blinb gegen 
bie (Stäben unb Sdjwädjen bcffelben — für Ghtglanb wirb man 
feine nad) ben Zerrüttungen beS 17. 3af)rljunbertS ausgeübte Berfötj» 
nenbe unb auSgleidjenbe SBirfung nid)t leugnen fbnnen. 

£>er ÜMjjbraud) ber jum Sduuje beS bürgerlichen QxiebenS 
gegen §od)üerratb, gefdjaffenen Sternfammer jur .gerftörung ber 33er» 
faffung, jur 33ebrot)ung ber gefefetidjen Dppofition reijte jur oößigen 
93efeitigung beS gefäfjrlidjen gmftituts. ©er üolitifdie Strafttrocejj 
fiel an bie beiben £>äufer be6 ^Parlaments jurücf. ©egen bie tiad) ber 
SKeftauration nod) einmal mißbrauchte 3uftijgemalt ber föniglid)en 
Irone bauten fid) bie $abeaS;@orüuS=2kte, bie Unücrantwortlid)feit 
ber ©efdjworenen, bie Unabfe^barfeit ber 9?td)ter als brei fefte 
fdjüfcenbe 23oüwerfe auf. 2Sie ben ungefe^lid)en Uebergriffen ber 
tterfbnltd) fbmglidjen 23erwaltung bie oielleidjt nidjt minber be= 
bentlidjen private bills beS Parlamentes eutförangen, fo führte bie 
ajfifanwenbung ftetjenber STruüüen im £)ienfte beS perfönlidjen ®önig* 
tljumS ju ber grünbtidjen 93erftümmelung unb Zerrüttung beS engli« 
fd)en ßanbfjeerttefenö burd) baS jäljrlidje 2Keuterei=®efefc. £)affelbe 
33erb,ältnifi jeigt fid) auf bem ©ebiete ber ginanjmtrtf)fd)aft. £>ie 
Uebergriffe beS perfönltdjen Sönigtt)umS Ijaben bie gefe^lid)e (Srweite* 
rung ber »arlamentarifdien -öefugmffe bei geftftetlung beS 23ubgets 
unb bie ßontrole ber ausgaben Stüct oor Stücf ins tfeben gerufen. 

2lm beutlid)ften aber laßt fid) bie §>anb ber rädjenben iftemeftS 
in ber grud)t erfennen, Welche bie mifjbräud)lid)e Sinwenbung ber 
föniglidjen 'ißrärogatioe oon Seiten ber ftäbtifd)en 2Baf)lbejirfe ge» 
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erntet fyat. gaffen wir 3Uin ©bluffe nod> biefett für bie ßonfoli» 
birung fowofyt be« ©elfgooernment« wie ber parlamentartfdjen 9?cgtc= 
rung im 18. 3af)rl)unbert widrigen Vorgang in« Sluge. 

SDic Sßerbitbung ber Stabtberfaffung b>tte, wie wir fab>n, fdjon 
im 14. unb 15. 3at)rf)unbert begonnen, fie gu boüenben, blieb ber 
ßpodje ber (Stuart« oorbeljalten. 3n ben ©tobten mar nämtid) bas 
puritanifd) retigiöfe (Sleinent fd)on in ben £agen ber Königin (Slifa* 
btfy öorwiegenb burdjgebrungen. __ £)ie aweite §älfte be« 16. 3fab,r* 
1)unbert« fyatte nidjt allein ben Sßertb, be« länbüdjen ©runbetgentljum« 
in bie £iSt)c getrieben, fonbern aud) ben 9?eid)tt)um ber b,anbel«trei* 
benben 33ürgerfd)aften üerboppelt unb oerbreifadjt. 3lu« biefcn pre«= 
bt)tertanifd)en unb nid)t feiten aud) republifanifd) gefärbten SBürgerfdjaf* 
ten nalmt, wie wir wiffen, bie Djwofition ifyren erften Slntauf. $ur 
Slbweljr biefe« Oeifte« begann fdjon unter 3afob I eine«tb,eit« eine 
gefteigerte Sncorporation engerer 33ürgerfd)aften al« au«fdjlieflid)er 
£räger be« partamentarifdjen Sßab,lred)te« in ben Stäbten, anbern« 
tb,eil« bie SOßiebereinfefcung ehemaliger fdjon im 17. 3>af)rf)unbert 
oerbbeter ^arlament«pecfenunb ßreirnng neuer unbebeutenber boroughs 
ju tcal)lbered)tigten Korporationen. Slber aud) bie Sßäfjlerfdjaften ber 
close boroughs erwicfen fid) in ber golge ebenfo oppofitionell wie 
bie äöä^terfdjaften ber ©raffdjaften. ®ie 'ißrajie ber erften Stuart« 
genügte nid)t mein - , ©ein Uebergewid)t ber ftäbtifdjen Vertretung im 
Parlament begegnete befjtjalb bie 9?egierung«runft ber fpätern Stuart« 
mit ber Saffirung ber alten ßorporation«red)te, mit willfüf)rlid)er @r= 
nennung neuer ftäbtifdjer Sßaljtförper, gebilbet au« einer möglid)ft 
geringen 2lnjat)l polttifd) juoerläffiger ftäbtifdjer SBätjler. £)en §öl)e= 
punft fünftlidjer Verbilbung aber erreichte biefe Zerrüttung ber ur= 
fprünglidjen SDiunicipalöerfaffung burd) bie (grtfyeilung be« ftäbtifd) 
parfamentartfd)en 2öat)lred)t« an auswärtige, in ben Stäbten Weber 
anfäffige, nod) an ben ftäbttfdjen $flid)ten tb>ilnel)tntnbe "(S^ren« 
mitglieber (honorary freemen, non resident burgesses). 35ie 
grunbbefifcenbe ®entru ber ©raffdjaften warb, um ein ©egengewidjt 
gegen bie biffenterifdje unb remibltfanifdje SEenbenj ber ftäbtifdjen ginanj= 
gentrty ju bilben, mit ben föedjten bon ftäbtifdjen @orporation«genoffen 
betraut. äRit einer berartigen ÜKifbitbung glaubte, bie ©tuartfdje 
Söntg«funft fidj eine öimbe«genoffenfdjaft gegen bie feinbfelige Jen» 
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benj ber partamentartfd)en Dppofttion ju gewinnen, auf btefe Sßeife 
fid) gerobe burd) baS numerifdje Uebergewid)t ber ftabtifdjen 33er= 
tretung einen baiternben 23orfprung im Kampfe mit ben fehtbltdjen 
(Elementen ju fictjern. ®aum Ijat irgenb ein anbereS oon bem Äönig* 
t^um ber ©tuartö aufgebraßte« ÜJiittel feine SBirfung fo oollfommen 
wie biefeö t>erfel)lt. 5Dic (Erbitterung unb politifdje ©öljrung, wefdje 
ein foldjeS in ber englifdjen 3$erfaffungSgefd)id)te unerhörtes SSer= 
fahren allenthalben Ijcrborrief, fommt I)ter nidjt einmal am meiften in 
$3etrad)t. Dljnefyin fdjon Ijatte bte bie ftäbtifdjen Knclaoen umfi^enbe 
©entrö burd) Ü)ren JJienft im griebenöridjteramte einen bebeutfamen 
<SinfIu§ auf bie SBaljlflecfen erlangt. ©d)on feit älterer £eit oou>g 
fid) in ben fleinem ©tobten bie (Sntfenbung ber 'ißarlainentSüertreter 
entmeber unter bem Kinfluffe ber Sanbgentrh, ober unter ber btrec* 
ten Kinwirfung ber artftolratifdjen, oon ben ftäbtifdjen Korporationen 
erwählten ©d)ufcl)errn (Stewards). SWod)te burd) 9?epubli£ unb 
jDictatur ber frühere 3 u f Qtnmen ^ an 9 zeitweilig unterbrodjen wor= 
ben fein, ba8 bisherige 33anb fid) gelodert b,aben, fein Zweifel, ba$ 
ba« alte S3erl)ältniJ3 fid) oon felbft aümäfytid) wieberljergeftetlt ptte. 
üDie Krommetlfdje 'ißarlamentöreform, meldje bie 9?epräfentation ber 
Korporationen im wef entließen burd) eine Vertretung ber Sopfjafjl 
erfefcte unb bamit bem ©etfgooernment ber freiöoerbänbe einen tobt* 
lidjen ©tojj gegeben tjatte, mar mit mwertjolener Mißbilligung auf» 
genommen unb bei ber SReftauration fofort befeitigt Worten. Slnftart 
nun öie natürtidje Ausgleichung abzuwarten, griff bie Regierung ju 
jener oben angegebenen 'ißraris. ©ie übertrug baS oon "ißerfonen 
innerhalb ber boroughs ausgeübte 2Bal)lred)t mit befonberer 33or= 
liebe auf ^Jerfonen oon möglidjft abhängiger i'ebenSftellung, wcUjre 
ba« @d)U>ergewid)t aber bei ben SBaljten ber umfujenben ©entr») unb 
ben angefetienften gamilien beö DberfjaufeS ju. ©o warb ber Kin= 
flu§ ber olntetjin fdjon im ©elfgooernment regierenben Klaffen, ber 
©entrl) unb 9?obilttö, bei ber Sßefefcung beS Unterlaufet ein umoiber* 
ftetylidjer. 3flod)te bie Regierung fid) iljres gelungenen äfteifterwerfeS 
rühmen, fid) mit ber 3tu$fid)t fd)meid)efn, alle toiberftrebenben Kle= 
mente fünftig Dom Parlamente au8gefd)loffen ju tjaben, — mir roiffen 
wie eine fjöljere pgung im 3fal)re 1688 giften unb ©ewalttljatcn, 
§eud)elei unb ©tarrfinn tönig ^alobS II gu ©d)anben werben lieg, 
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wie bie S3orfel)ung barüber waltete, bafj „biefer beutfdje SBolfSftamm 
ber curo^äifdten SBelt im 18. 3al)rf)unbcrt ben -^Begriff beS freien 
(Staates bewahrte, um ifyn im 19. 3a^rl)unbert jum ©emeingut ber 
euro^äifc^en Sßelt ju matten." 

SlllerbingS im $. 1661 war bte engliftf)e ©entrö oon totalem 
9taufd)e trunfen gewefen, aber bie $eit ber @müct)terung fam, unb 
biefelben üttänner, welche aus ber 2ßat){ beS 9fcactionSjat)reS i)eroor= 
gegangen waren, botirten 10 3at)re fbäter für bie ©runbgefefce beS 
Parlamentarismus unb ber bürgerlichen greit)eit in ßnglanb. Silier» 
btngS Ratten bie toröftifd)en tfanbebelleute bie Männer ber SluSf^lie» 
fjungSbitt oom 3. 1680 geästet, aber üiet entfd)iebener, als Sftacau* 
lab, eS uns erlernten liifjt, war eS gerabe bie tor^fttfd)--angltcanifcb / e 
9tttterfti)aft unb ^obilitb, welche ben illegalen £>ecreten beS legten 
(Stuarts in Parlament unb (Solfgooernment juerft jäb,e fdjwerfälltge 
^ßaffioität, bann, fräftiger unb fräftiger jum SBemuftfeitt ber entfd»ei= 
benben frife erwadjenb, aller Dxjorber £l)eorie junt §ob,ne red)t 
fctmeibenb actioen Sßtberftanb bitrd) ^Berufung beS OranierS, burcb, 
ben maffenfjaften ttebertritt in SßiltjelmS Sager eutgegenfefete. 

SQWt Ber Uebertragung ber frone burdj 33efd)tuJ3 ber Sonbention 
an SSMlljelm unb SJZarie auf ©runb beS oon i^nen geleifteten 
trönungSetbeS t)atte fiel» unwtberruflid) entfdueben, baj? bie fünftige 
Regierung QjnglanbS ber in ben obrigfettlictjen Sfjrenömtern beS 
SelfgobernmentS tptigen ©entrb, jufatlen werbe. Sieben bem ßom* 
munaloerbanb ber ®raffcb,aften warb jene oon ben Stuarts abfidjtlid) 
oerbitbete SSerfaffung ber partamentarifd) oertretenen Stäbie eine ber 
oornefimften ©runblagen ber ariftofrattfd)4»arlamentartfd)en Regierung 
(SnglanbS im oortgen 3a|)tfjunbert. 3n ber Seeinfluffung unb Leitung 
ber ftäbtifdjen äBatjlen fanbett ©entrb unb Siobilitn ben (Srfafc für bie 
UJimberjal)! ber ©raffefjaftsoertreter, man bürfte fagen, ben auSgleictjenben 
8oljn für i^re Stiftungen im Selfgobernment ber ©raffetjaft. 3ene 
abhängigen 2ßäl)lerfd)aften, oon benen bie SonigStunft ber (Stuarts 
SEßatjten im gouoernetnentalen (Sinne, b. t). im ©ienfte beS perfön* 
liefen fönigtljumS, erwarten gu bürfen meinte, fielen nunmehr aßen 
fd)led)ten 33efterit)ungS* unb ^atronagelünften ber regierenben Partei 
antjeim. Slber biefe «ßatronage, welche nad) ©retjs Urteil »arla« 
mentartfdje ^ßarteiregterungen nun einmal fd)tect)terbittg8 nidjt oötlig 
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entbehren tonnen, warb im 18. 3al>rl)unbert ein üttittel jur SKHeber» 
{jerfteßung ftarfer einfyeitlidjer Regierungen. Radjbem bie normale 
(Sntwicfetung ber ftäbtifdjen SSerfaffungen fdjon im 14. unb 15. 3af)r* 
ljunbert geftört worben war, burften fogar bie rotten boroughs unb 
honorary freemen beS 18. 3at)rf)unbert8 im Sßergteidje mit bcn 
prünlegirten SGSätjterfctjoften ber älteren close boroughs für baS ge= 
ringere UebeC gelten, ©in gefunber politifdjer @tnn bes engltfdjeu 
SBolfeS t)at wie auf .onbcren ©ebieten fo aitd) tjier bie Störungen 
ber normalen GJntmtcMung ju überroinben unb bie 2(uSgleid)ung 
jwifdjen politifdjen Rechten unb ^fltdjten rö ieb er rj er juftetten t>crmod)t. 
(Sntfprungen aus bem SßMrten einer ftarfen, alle Gräfte beS 
Staats im £)ienfte beS poütifdjen ©emeinwefeuS anfpannenben Sö= 
nigSgewatt, in« politifdje tfeben eingeführt oon ben '-ßtantagenets unb 
üon bem fie umgebenben ReidjSratfje, erprobt jum erftenmalc in ben 
Reiten beS RofenfriegeS, nuter ben ©türmen ber Reformation, in 
ben glorreichen Slagen ber 2Itteinl)errfd)aft @lifabeth,ö ju felbftänbiger 
£raft, ju funbamentaler 23ebeutung für alle Aufgaben beS commu= 
nalen Gebens tjeranrctfcnb, auf« neue bann bewährt in oerpngni^ 
Polier 3eit, unerfdjüttert burd) bie .gucfungen ber SBerfaffungSfämpfe, 
burd) lange« Parlament unb burd) Republif, burd) bie £>ictatur beS 
gorb^rotectorS unb ben Staumet ber Reftauration, fiegreid) im legten 
(SntfdjeibungStampfe jwifdjen englifdjem ©efe£ unb fogenanntem gött* 
Udjem Redjt — ein organifdjeS ^ßrobuct allmäljlidjen b,iftorifd)en SBer« 
ben«, ein bewährtes 33oUroert wie gegen Resolution fo gegen £>eS= 
potie, wirb baS englifdje ©elfgoüernment bie polttifd)e greiljeit aud) 
gegen bie ^ßarteiregierungen beS 18. ^afyrljunbertS ju fdjü^cn wiffen. 
@S f)at in ber £b,at feine ^ßftidtjt in biefer fünfidjt erfüllt. 33er« 
modjte es nid)t ben gefe£geberifd)cn SBerfäumniffen ber *>ßarteiregie= 
rungen ju fteuern, fo fdjirmte es bod) bie errungenen polittfdjcn 
greifyeUen oor ber gügellofigfeit beS gactionSgeifteS. §offcn wir, 
baft bie engltfdien ^arteiregterungen beS 19. 3at)rb,unbertS enbüctj auf 
ber SBaljn einer übereilig nad)f)olenben, üoreiltg beffernben ©efefcgebung 
inne tjatten, weldje baS ©ctfgopernment, baS feftefte unb einzig juoer» 
täffige Sollwert ber poütifdjen greiljett, ju unterboten unb ju jer= 
bröcteln brotjt. 
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